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Ptk. tark. 
 

Kunnanvaltuusto 
 
Aika 02.11.2021 klo 17:00 - 18:10 
 
Paikka Kunnanvirasto, valtuustosali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 81 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 182 
§ 82 Pöytäkirjantarkastajat 183 
§ 83 Kunnanjohtajan virka 184 
§ 84 Muut esille tulevat asiat 187 
§ 85 Ilmoitusasiat 188 
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Ptk. tark. 
 

 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Frosti Piia jäsen  
 Homanen Joni jäsen  
 Ijäs Esko jäsen  
 Kaski Pekka jäsen  
 Kattainen Kari jäsen  
 Kokkonen Vesa jäsen  
 Kostiainen Ari jäsen  
 Kosunen Päivi jäsen  
 Kyyrö Heidi jäsen  
 Kärki Timo puheenjohtaja  
 Lappalainen Konsta jäsen  
 Launiainen Toivo jäsen  
 Lifländer Anni jäsen  
 Liimatta Juhani jäsen  
 Luumi Hilma-Liina jäsen  
 Niiranen Jari jäsen  
 Ovaska Toni jäsen  
 Paananen Taina jäsen  
 Raijas Tomi II varapuheenjohtaja  
 Rautio Viljo I varapuheenjohtaja  
 Ronkonen Petri jäsen  
 Toiviainen Sanni jäsen  
 Vento Miikka jäsen  
 Vertanen Jenna jäsen  
 Virtanen Heli jäsen  
 Väänänen Anni jäsen  
 
Poissa Sikiö Jarmo 
 Häkkinen-Paananen Kaisa 
 
Muu Paananen Marketta  palvelusihteeri  
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Timo Kärki Marketta Paananen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

81 - 85 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Ruokolahdella 3.11.2021 
 
 
 Kari Kattainen Ari Kostiainen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Ptk. tark. 
 

Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja asetetaan nähtäville torstaina 4.11.2021 Ruokolahden kunnan 
internet-sivuille osoitteessa www.ruokolahti.fi / Kuntatietoa / Päätöksenteko     
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Kunnanvaltuusto § 81 02.11.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kv 02.11.2021 § 81    
    
 Ruokolahden kunnan hallintosäännön mukaan kutsu valtuuston kokouk-

seen on lähetettävä vähintään viisi (5) päivää ennen kokousta kullekin val-
tuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvolli-
suus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla. 

 
 Valtuuston kokouskutsu esityslistoineen on lähetetty sähköpostitse valtuu-

tetuille ja varavaltuutetuille sekä toimitettu kunnanhallituksen jäsenille 
perjantaina 22.10.2021. Kokouskutsu on julkaistu kunnan verkkosivuilla 
22.10.2021. 

 
 Kokouksesta on ilmoitettu Ruokolahtelainen-lehdessä 28.10.2021. 
 

Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. 

 
Päätös Läsnäolijat todettiin nimenhuudolla. Läsnä oli 26 valtuutettua. 

 
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanvaltuusto § 82 02.11.2021 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Kv 02.11.2021 § 82    
    

Tarkastusvuorossa ovat valtuutetut Kari Kattainen ja Vesa Kokkonen. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan keskiviikkona 3.11.2021 ja asetetaan nähtäville 
torstaina 4.11.2021 Ruokolahden kunnan internet-sivuille: 
www.ruokolahti.fi/kuntatietoa/päätöksenteko 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Kari Kattainen ja Vesa Kokkonen. 

 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kari Kattainen ja Ari Kostiainen. 
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Kunnanhallitus § 301 12.10.2021 
Kunnanhallitus § 316 21.10.2021 
Kunnanvaltuusto § 83 02.11.2021 

 
Kunnanjohtajan virka 
   
Kh 12.10.2021 § 301  
  
Valmistelija Hallintojohtaja Kaisa Häkkinen-Paananen, 
 puh. 044 4491 202,  
 kaisa.hakkinen-paananen@ruokolahti.fi  
 

Kunnanhallituksen päätöksen 28.6.2021 § 209 mukaan Anu Sepposen 
kunnanjohtajan virkasuhteen viranhoito Ruokolahden kunnassa alkoi 
1.10.2021. Anu Sepponen ei ryhtynyt hoitamaan virkasuhdettaan 
Ruokolahden kuntaan 1.10.2021.  

 
Itä-Suomen hallinto-oikeus päätöksessään 23.6.2021 toteaa, että jo 
virkasuhteeseen ottamista koskevalla päätöksellä on oikeusvaikutuksia, 
jotka sitovat työnantajaa ja viranhaltijaa siitä huolimatta, että varsinainen 
viranhoito olisi määrätty alkavaksi vasta myöhemmin.  
 
Anu Sepposen virkasuhde Ruokolahden kuntaan on alkanut 24.8.2020, 
jolloin valtuusto (§ 30) valitsi hänet kunnanjohtajan virkaan. Virkasuhteen 
alkamisen jälkeen työnantaja tai viranhaltija voi vapautua virkasuhteesta 
pääsääntöisesti vain irtisanomalla tai purkamalla sen kunnallisen 
viranhaltijalain säännösten mukaisesti. 
 

Esittelijä Kunnanhallituksen puheenjohtaja Taina Paananen    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus keskustelee kunnanjohtajan viran tilanteesta ja päättää 
jatkotoimenpiteistä. 
 

Päätös Keskustelun aikana Vesa Kokkonen teki ehdotuksen, että asia palautetaan 
valmisteluun. Vesa Kokkosen tekemää ehdotusta ei kannatettu. 
 
Jari Niiranen ehdotti, että palkataan kaksi lakimiestä mukaan 
kuulemistilaisuuteen ja asian käsittelyyn. Kari Kattainen kannatti Jari 
Niirasen ehdotusta. Konsta Lappalainen kannatti lakimiehen palkkaamista. 
 
Kunnanhallitus totesi, että Anu Sepponen on ollut ilman pätevä syytä 
poissa Ruokolahden kunnanjohtajan virantoimituksesta 1.10.2021 alkaen.  
 
Anu Sepposella on ollut 24.8.2020 alkaen virkasuhde sekä Ruokolahden 
että Rautalammin kuntaan. Viranhaltijalain 18 §:n mukaisesti viranhaltija ei 
saa ottaa eikä pitää sellaista sivutointa, joka edellyttää työajan käyttämistä 
sivutoimeen kuuluvien tehtävien hoitamiseen, ellei työnantaja 
hakemuksesta myönnä siihen lupaa. Ennestään olevan toimen pitäminen 
viranhaltijan tullessa otetuksi virkasuhteeseen on kiellettyä, ellei 
toimivaltainen viranomainen myönnä viranhaltijalle tämän hakemuksesta 
sivutoimilupaa. Anu Sepponen ei ole hakenut sivutoimilupaa Ruokolahden 
kunnasta toimiakseen Rautalammin kunnan kunnanjohtajana. 
 
Viranhaltijalain 43 §:n 1 momentin mukaan ennen työnantajan suorittamaa 
irtisanomista tai purkamista viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla 
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Kunnanhallitus § 301 12.10.2021 
Kunnanhallitus § 316 21.10.2021 
Kunnanvaltuusto § 83 02.11.2021 

kuulluksi virkasuhteen päättämisen syistä perusteluineen. Kunnanhallitus 
kutsuu Anu Sepponen kuulemistilaisuuteen 20.10.2021 kello 15.00 
työantajan harkitessa ryhtymistä virkasuhteen purkamiseen yllä mainittujen 
asioiden perusteella.  Anu Sepposelle ilmoitetaan oikeudesta häntä 
kuultaessa käyttää avustajaa. Suulliseen kuulemistilaisuuteen saapumisen 
lisäksi tai vaihtoehtoisesti Sepponen voi antaa myös kirjallisen vastineen. 
Kirjallinen vastine on annettava viimeistään kuulemistilaisuudessa kunnalle 
tai toimitettava ennen kuulemistilaisuuden alkamista kuntaan. Mikäli 
Sepponen ei käytä mahdollisuutta tulla kuulluksi, tämä ei estä työnantajaa 
tekemästä päätöstä asian suhteen. 
 
Kunnanhallitus kutsuu lakimiehen mukaan kuulemistilaisuuteen. 

 
 
Kh 21.10.2021 § 316  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Kaisa Häkkinen-Paananen 

 
 Anu Sepposen kuulemistilaisuus pidetään 20.10.2021 klo 15. Anu 

Sepponen voi kuulemistilaisuudessa esittää perustelut sille, miksei ole 
aloittanut Ruokolahden kunnanjohtajan virkasuhteen hoitamista 1.10.2021 
eikä ole hakenut Ruokolahden kunnasta sivutoimilupaa toimiakseen 
Rautalammin kunnan kunnanjohtajana. Kunnanhallitus kuulemistilaisuuden 
jälkeen harkitsee esittääkö kunnanvaltuustolle Anu Sepposen 
kunnanjohtajan virkasuhteen purkamista.  

 
 Asianajaja Jussi Luukko on mukana kuulemistilaisuudessa. 

 
Esittelijä Kunnanhallituksen puheenjohtaja Taina Paananen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää kokouksessa jatkotoimenpiteistä.  

 
Päätös Kuulemistilaisuudessa 20.10.2021 Anu Sepponen ei tuonut esille päteviä 

perusteltuja virantoimituksesta poissaololle. 
 
Kunnanhallitus toteaa, että liitteenä olevan asianajaja Jussi Luukon 
tekemän selvityksen perusteella kunnanhallitus katsoo Ruokolahden 
kunnalla olevan kunnallisen viranhaltijalain 41 §:n mukainen erittäin 
painava syy purkaa Anu Sepposen kunnanjohtajan virkasuhde. 
 
Kunnan näkemyksen mukaan Sepposen poissaolo Ruokolahden 
kunnanjohtajan virantoimituksesta 1.10.2021 alkaen, sekä samanaikaisesti 
Rautalammin kunnanjohtajan virassa toimiminen tarkoittavat 
viranhaltijalain 41 §:n mukaista laista ja määräyksistä johtuvien 
virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden niin vakavaa 
rikkomista tai laiminlyöntiä, ettei kunnalta voida kohtuudella edellyttää 
virkasuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.  
 
Virka-asemansa sekä virkavalintaansa koskevan hallinto-oikeuden 
päätöksen perusteella Anu Sepposen tulisi tietää, että kunta 
palkkaustoimivaltaansa perustuen saa yksipuolisesti päättää palkasta ja 
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Kunnanhallitus § 301 12.10.2021 
Kunnanhallitus § 316 21.10.2021 
Kunnanvaltuusto § 83 02.11.2021 

erokorvauksesta eikä johtajasopimuksen hyväksymiselle ole laissa 
säädettyä määräaikaa. Sepponen on ollut ilman pätevää syytä poissa 
Ruokolahden kunnanjohtajan virantoimituksesta 1.10.2021 alkaen.  
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle kunnanjohtaja Anu Sepposen 
virkasuhteen purkamista päättyväksi heti valtuuston päätöksen jälkeen. 

 
 Kunnanhallituksen jäsen Vesa Kokkonen ja kunnanvaltuuston I 

varapuheenjohtaja Viljo Rautio poistuivat kokouksesta tämän asiakohdan 
käsittelyn jälkeen kello 15.56. 

 
 Kunnanhallituksen jäsen Vesa Kokkonen jätti eriävän mielipiteen. 
 
Kv 02.11.2021 § 83    
267/01.01.04.01/2021    
    

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle kunnanjohtaja Anu Sepposen 

virkasuhteen purkamista päättyväksi heti valtuuston päätöksen jälkeen.   
 

Päätös Keskustelun kuluessa puheenvuoron käyttivät valtuutetut Taina Paananen, 
Viljo Rautio, Vesa Kokkonen, Toivo Launiainen, Ari Kostiainen, Heidi Kyyrö 
ja Hilma-Liina Luumi. 
 
Vesa Kokkonen esitti asian palauttamista uudelleen valmisteluun. Viljo 
Rautio kannatti Vesa Kokkosen esitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että koska on tehty kannatettu esitys asian 
palauttamisesta uudelleen valmisteluun, niin asiasta on äänestettävä.  
Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi nimenhuutoäänestyksen siten, että ne, 
ketkä kannattavat asian käsittelyn jatkamista äänestävät "jaa" ja ne ketkä 
kannattavat asian palauttamista uudelleen valmisteluun äänestävät "ei". 
Äänestysesitys hyväksyttiin.  
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin 22 "jaa"-ääntä ja neljä (4) 
"ei"-ääntä äänestyspöytäkirjan mukaan. 
 
Valtuutettu Vesa Kokkosen jätti kirjallisesti eriävän mielipiteen. Suullisesti 
eriävästä mielipiteestä ilmoittivat valtuutetut Viljo Rautio ja Toivo 
Launiainen. 
 
Kokous keskytettiin Päivi Kosunen ehdottaman neuvottelutauon ajaksi 
kello 17.47–18.04. 
 
Puheenjohtaja totesi lopuksi, että kunnanvaltuusto on yksimielisesti 
hyväksynyt kunnanhallituksen esityksen kunnanjohtaja Anu Sepposen 
virkasuhteen purkamisesta heti valtuuston päätöksen jälkeen. 
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Kunnanvaltuusto § 84 02.11.2021 

 
Muut esille tulevat asiat 
 
Kv 02.11.2021 § 84    
    
  Muita esille tulleita asioita ei ollut. 
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Kunnanvaltuusto § 85 02.11.2021 

Ilmoitusasiat 
 
Kv 02.11.2021 § 85    
    

Puheenjohtaja ilmoitti 30 päivän valitusoikeudesta tehtyihin päätöksiin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 81, § 82, § 84, § 85 
 
Muutoksenhakukielto 
 
Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 83 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea 
muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä 
päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.  

 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 

 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan 
päättymistä. 
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Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
  
Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, sisäänkäynti Puistokadun 

puolelta, 70100 Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin:  029 56 42502 (asiakaspalvelu) 
Faksi:  029 56 42501 
Sähköposti:  ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Ruokolahden 
kunnan kirjaamosta.  

 
Käyntiosoite: Virastotie 3, 56100 Ruokolahti 
Postiosoite: Virastotie 3, 56100 Ruokolahti   
Sähköposti:  kirjaamo@ruokolahti.fi  
Puhelin:  (05) 26911  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin kello 9−15. 

 
Pöytäkirja on 4.11.2021 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
 

 


