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Valtuutettu Jari Niiranen jatti valtuuston kokouksessa 20.8.2021 seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Ruokolahden kunta maksaa 24 000 euroa vuodessa kolmen vuoden ajan
yritykselle tai yksityishenkilOlle, joka muuttaa kunnan alueelle ja perustaa
yrityksen Ruokolahdelle tai vaihtoehtoisesti esittda kehitysehdotuksia jo
olemassa oleville liiketoimille.

Lisdksi aloitteessa oli esitetty lukuisia muita ehtoja avustuksen saannille,
jotka liittyvat muun muassa ikaan ja muuttoon paikkakunnalle.

Aloitteen mukaisen toimenpiteen osalta tulee arvioitavaksi paitsi sen
tarkoituksenmukaisuus, myos oikeudelliset reunaehdot, joihin jaljiempana
on keskitytty.

Kunnan yleista toimialaa rajaavat muun muassa hallintolaissa todetut
oikeusperiaatteet. Naiden mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Lisaksi vakiintuneesti yleisen toimialaa maarittaviksi periaatteiksi on
katsottu oikeuskaytanndssa myds seuraavat seikat: asukkaiden
hyvinvoinnin edistaminen, tehtavan paikallisuus, yksityisen tukemisen
kielto, hallinnon toissijaisuus ja tydnjako muiden viranomaisten kanssa
seka spekulatiivisen toiminnan kielto. (HE 268/2014).

Tuen mydntamisen edellytykset

Yritystoiminnan tukemisen osalta on erotettava yritystoiminnan yleisten
edellytysten parantaminen ja valittdoman tuen antaminen yksittaiselle
yritykselle. Aloitteen mukainen tuki olisi jalkeen mainittua, joka
Iahtdkohtaisesti ei kuulu kunnan toimialaan.

Jotta aloitteessa esitetty tuki voitaisiin ottaa kayttoon, tulisi sille olla kunnan
toimialaan liitettavissa oleva hyvaksytty periaate. Tallainen voisi tayttya,
mikali avustus rajattaisiin riittavan tarkasti koskemaan esimerkiksi kunnan
palveluvelvoitteita tai tehtavaa asukkaiden hyvinvoinnin edistajana tai
elinvoiman edistajana. Talléin rajauksen tulisi toimia siten, etta tuki
vaikuttaisi myOnteisesti paikallisesti, eika siis kohdistuisi valikoivasti
pelkastaan tuen saajaan. Kun huomioidaan aloitteessa mainittu hyvin
tiukka rajaus tuensaajien maaralle, on hyvin vaikeaa luoda tuelle sellaiset
kriteerit, jotka osoittaisivat, ettei kyseessa olisi kielletty yksityisen
tukeminen.

Jos tuen saajien piiri olisi laajempi (esimerkiksi kaikki Ruokolahdelle
perustettavat yritykset), tai kohdistuisi joillain hyvaksytyilla rajauksilla
esimerkiksi tiettyyn toimialaan, voisi tuki olla kunnan tehtavan



paikallisuuden nakodkulmasta perusteltu, joskaan tuen oikeudellinen
hyvaksyttavyys ei talléinkaan olisi aukoton. Hyvaksyttavyytta parantaa
huomattavasti, jos tuki kohdistuisi erityislainsaadannon kautta kunnan
toimialaan (esimerkiksi sosiaali-, liikunta- tai kulttuuripalveluihin).

Edelleen on myos arvioitava voisiko myonnettava tuki olla EU:n
perussopimuksessa kiellettya valtiontukea. Aloitteessa mainittu tuki
voitaisiin tassa tapauksessa myontaa ns. de minimis -tukena, mutta on
huomioitava, etta tuen suuruus (24 000 euroa, kolmen vuoden aikana 72
000 euroa) ylittdd mm. kalastus- ja maanviljelysalalle sallitun tuen maaran.
Lisaksi muillakin toimialoilla myodnnetty tuki rajoittaa kolmen vuoden ajan
yrityksen mahdollisuuksia saada muiden viranomaisten myoéntamia de
minimis -tukia. On my6s mahdollista, etta tukea voitaisiin rajata siten, etta
se saataisiin kuulumaan ns. ryhmapoikkeusasetuksen piiriin.

Tuelle asetettavat ehdot

Aloitteessa mainittujen tuelle asetettavien ehtojen maarittelyssa tulee
arvioitavaksi syrjinnan kielto, joka voisi koskea vaatimuksia esimerkiksi
tuen saajan iasta tai tukea saavan yrityksen omistajasta kotipaikasta.
Lisaksi on ylipaataan huomioitava, ettd oikeushenkildlle (esim. yritys) tukea
myonnettdessa ei voida asettaa ehtoja yksityishenkillle (esim. yrityksen

omistajalle).”
Esittelija Vt. kunnanjohtaja Kaisa Hakkinen-Paananen
Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa todeta vastauksenaan aloitteeseen seuraavaa:

Aloitteessa ehdotetun tuen kayttdonottoon valtuustoaloitteessa esitetyssa
muodossa liittyy niin paljon oikeudellisia esteita, ettei tuen jatkovalmistelua
jatketa. Kunnan yritystukien tilannetta ja kehittdmista arvioidaan
kuntastrategian mukaisen elinkeino-ohjelman laadinnassa vuoden 2022
aikana.

Lisdksi kunnanhallitus paattaa tehda valtuustolle seuraavan
paatésehdotuksen:

Valtuusto paattaa merkita tiedoksi kunnanhallituksen linjauksen, ja toteaa
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos Jari Niiranen teki keskustelun aikana vastaehdotuksen, etta perustetaan
tyéryhma selvittdmaan tarkemmin aloitteen toteuttamismahdollisuuksia.
Vastaehdotus ei saanut kannatusta.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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