Ruokolahden kunnan
arviointikertomus 2020
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1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Ruokolahden kunnanvaltuuston valitsema tarkastuslautakunta on toteuttanut kuntalain 121 &:n
mukaista tehtavaa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosadannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Sidonnaisuuksista ilmoittamista koskeva 84 § on astunut voimaan 1.6.2017 alkaen.
Sidonnaisuusrekisteri on laadittu ja viety valtuustolle tiedoksi 2017. Sidonnaisuusrekisterin
paivittdminen tehtiin vuonna 2019.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jasen Varajasen

Juhani Liimatta (pj.) Osmo Ravattinen
Jorma Hanhisalo Petri Ronkonen
Sonja Hamalainen Pertti Saukkonen
Toivo Launiainen Maritta Korhonen
Helena Liukka Anja Ruotsalainen

Puheenjohtajaksi valtuusto on valinnut Juhani Liimatan ja varapuheenjohtajaksi Jorma Hanhisalon.

Lautakunnan kokouksissa on toiminut sihteerina ja avustanut arviointikertomuksen laadinnassa
Ulla-Maija Tuomela.

Tarkastuslautakunta laati koko toimikaudekseen tarkastussuunnitelman ja vuosittaisen
tyoohjelman, jonka mukaan tarkastustyota on toteutettu.

Lautakunta on kokoontunut toimikauden aikana 6 kertaa varsinaisiin kokouksiin, joissa on kuultu
selvityksia toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisesta.



2 YHTEENVETO

Ruokolahden kunnan vuoden 2020 toiminnalliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet. Kunnan
taloudellinen tulos on ollut vuodelta 2020 erinomainen ylijadman ollessa perati 2.115.492,51 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteiden esittamistapa on ollut selkea.

Kunnan toiminnallisten tavoitteiden osalta on tehty toteutumisen arviointi, jossa on kaytetty
seuraavanlaista arviointikriteeristoa:

B toteutunut

toteutunut osittain

-ei toteutunut

ei voida arvioida

Arvioinnin perusteella on voitu todeta kunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuneen seuraavasti:

Tulosalue . . yhte.ensa Tot. %
tavoitteet

KUNNANHALLITUS 2 1 3 0
MUUT HYVINVOINTIPALVELUT 1 1 1 3 33
RUOKAPALVELU 1 1 100
VARHAISKASVATUS 3 1 4 75
PERUSOPETUS 3 2 5 60
TEKNISET PALVELUT 4 4 100
KIINTEISTO- JA YHDYSKUNTAHUOLTO | 3 1 4 75
KAUKOLAMPOLAITOS 1 1 2 50
MAAKAASULAITOS 2 2 100
VESIHUOLTOLAITOS 1 1 100

Tarkastuslautakunta toteaa, etta edelleen toiminnallisiin tavoitteisiin on syyta kiinnittaa huomiota.
Erityisesti tavoitteet, jotka eivat ole toteutuneet tai eivat ole arvioitavissa on kaytava lapi ja
varmistettava tavoitteiden oikeellisuus.

Tarkastuslautakunta kiittaa tulosalueiden viranhaltijoita osallistumisesta arviointiselvitysten
valmisteluun ja toteutukseen. Kiitamme myos luottamushenkil6ita, kunnanjohtoa, tilintarkastajia ja
virkamiehia hyvasta yhteistydsta vuodelta 2020.



3 TALOUSARVIO 2020

Talousarviorakenne

Ruokolahden kunnan talousarvio muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta, investointiosasta
ja rahoituslaskelmasta. Talousarvion jakautuminen tuloslaskelmaosaan (kdyttotalous) seka
rahoitusosaan (investoinnit ja lainat) todetaan kuntalaissa.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnan ja
talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat.
Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euromaaraltdan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu
valtuutus varojen kayttamiseen.

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava.

Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on
tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan korostamisesta seuraa, etta
madrarahan tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetdaan. Jos
tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneiden muutosten takia, on
valtuuston hyvaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset.

Ruokolahden talousarviossa 2020 toiminnalliset tavoitteet ovat selkedsti havaittavissa
ja tavoitteille on maaritelty paasaantoisesti mittarit ja tavoitetasot. Tavoitteiden
esittamistapa on yhteismitallistettu toimialojen kesken ja tuo taten luettavuutta lisaa

toiminnallisten tavoitteiden osalta. Talousarvioon on tehty muutoksia toiminnallisiin
tavoitteisiin 14.12.2020 muiden hyvinvointipalveluiden osalta.




4 TOIMINNALLISTEN JATALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN 2020

Seuraavana on kasitelty tulosalueittain talousarvioon sisaltyvia toiminnallisia tavoitteita ja ndista
annettuja selvityksia toimintakertomuksessa 2020.

Toiminnallisten tavoitteiden arviointi on tehty seuraavana taulukkomuotoisena.

4.1 HALLINTO-OSASTO

Sitova tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Vaittilan uuden
asuinalueen
kaavoittaminen

Vuoden 2020 loppuun
mennessa

Kaavoitus valmis ja tonttien
ennakkomarkkinointi tehty

Vaittilan kaavoitus saatiin valmiiksi ja
ennakkomarkkinointi aloitetaan
kesalla 2021.

Tavoite ei ole taysin
toteutunut.

Asianhallintajar-
jestelman paivitta-
minen

Vuoden 2020 loppuun
mennessa

Uusi jarjestelmaversio
tiedonohjaussuunnitelmineen
kaytossa kaikilla toimialoilla

Paivittaminen aloitettiin ja uusi
Dynasty10 jarjestelma otetiin
kayttoon

maaliskuussa 2021.

Tavoite ei ole toteutunut
suunnitelman mukaan,
kun kayttoonotto ollut
2021.

Henkiloston tyokyvyn
ja tyohyvinvoinnin
yllapitaminen

Sairaus-poissaolopaivat

Tyokyky- ja tyohyvinvointi
indeksi

Sairauspoissaolojen
vaheneminen 10 %:lla vuoden
2019 tasosta

Tyokyky- ja tyohyvinvointi-
indeksien arvo 8

Sairauspoissaolopaivat suhteessa 2019
vuoden tasoon kasvoivat, yli puolen
vuoden sairauspoissaoloja oli kaksi
kappaleita, joita ei ollut yhtaan
vuonna 2019.

Tyokykyindeksin arvo oli 8 ja
tyohyvinvointi-indeksin arvo 7,8

Tavoite ei ole toteutunut
vaan sairaspoissaolot
ovat kasvaneet.
Tyokykyindeksi toteutui
suunnitellusti, mutta
tyohyvinvointi-indeksi
puolestaan jai hieman
tavoitetta
alhaisemmaksi.

4.2 MUUT HYVINVOINTIPALVELUT

Sitova tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Kansalaisopisto
edistaa aktiivista
kansalaisuutta ja
kuntalaisten
hyvinvointia.

Opiskelijamaara
toimintavuoden aikana
vrt. 2018-2019

Opiskelijamaara pysyy
ennallaan tai nousee

Ei toteutunut korona-aikana:
684 -> 643 opiskelijaa

Tavoite ei ole toteutunut.
Korona on vaikuttanut
merkittavasti
toteutumaan.

Kirjastopalveluiden
maara ja laatu on
kuntalaisten kan-
nalta riittava

Kirjaston lainausmaarat
Kirjaston kavijamaarat

Lainausmaarat pysyvat
samantasoisina

Kavijamaarat pysyvat
samassa tasossa tai kohoavat

Ei toteutunut:

Laskua lainoissa 11,68 %
Laskua kavijamaarassa 17,84 %,
Covid-19

Tavoite ei ole toteutunut.
Korona on vaikuttanut
merkittavasti
toteutumaan.

Nuorisotilojen
kayttoasteen
lisadaminen

Kavijamaarat,
asiakaspalaute

Vakinaistaa kolme
nuorisoiltaa viikossa

Toteutui:

Liséksi varhaisnuorten iltojen maaraa
lisattiin kahdesta kolmeen iltaan
viikossa.

Kavijamaarat yhteensa ka 22,4
hlé/ilta

Tavoite on toteutunut.




4.3 RUOKAPALVELU

Sitova tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Asiakastyytyvaisyys-
kysely

Kyselyn tulokset:
tavoitetaso 3

Toteutetaan kysely 2020

Toteutui maalis-huhtikuussa 2020:
Tyytyvaisyys asteikolla
1-4, tulos oli 3,77

Tavoite toteutui.

4.4 VARHAISKASVATUS

Sitova tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Arvioinnin
kehittaminen

Arvioinnin vuosikellon
tekeminen kayttoon
1.8.2020.

Saannonmukainen arviointi.

Totetui: Arvioinnin vuosikello laadittu
ja sita toteutetaan. Lapsen vasun ja
ryhmavasun arviointi Daisy-
jarjestelmaan.

Tavoite on toteutunut.

Asiakaspalautekyselyn
toteuttaminen

Toteutus 1krt/vuosi

Paivakotipaikat
taynna

Tayttoasteprosentti,
seuranta
kolmannesvuosittain

Laadun parantaminen
asiakaspalautteen
perusteella

Tayttoaste vaihtelee 80-110
% valilla

Toteutui: 1.2021/

Hpltk 2.2.2021 814, aiheena
tiedottaminen

-avastaajien maara 57

-293 % tiedottaminen riittavaa
-847 % korona-ajan tiedottaminen
hyvaa, 44 % erittain hyvaa

-a32 % koronatoimissa onnistuttu
hyvin, 56 % erittain hyvin

Tavoite on toteutunut.

Toteutui: 31.12.2020
- paivakoti 97,8 %
-perhepaivahoito 100 %

Tavoite on toteutunut.

Hoitopaivan hinnan
aleneminen

Lapsikohtainen
hoitopaivan hinta/
tilinpaatos

Lapsikohtainen hoitopaivan
hinta/ tilinpaatos

Ei toteutunut:

-pandemian johdosta lasten
toteutuneet hoitopaivat laskivat
merkittavasti

-vastaavasti vaikutti korottavasti
hoitopaivan yksikkohintaan, 109,92
€/pv

Tavoite ei ole toteutunut.

4.5 PERUSOPETUS

Sitova tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Perusopetus on
laadukasta

Perusopetuksen
laatukriteerit (OPH)

Asiakaspalautekysely
vuosittain

Perusopetuksen
laatukriteereita noudatetaan

Toteutui:

19 eri arviointikohdan 3 708
vastauksesta ainoastaan 18 (0,49 %)
taysin eri mielta

Tavoite on toteutunut.

Perusopetus on
kustannustehokasta

Oppilaskohtaiset
kustannukset ovat
valtakunnan keski-tasossa
(suhteessa samankokoisiin
kuntiin)

Oppilaskohtaiset
kustannukset euroa/oppilas

Tietoa ei ole viela saatavilla.

Tavoitteen toteutumista
ei voida arvioida.

Kaikki perusopetuksen
paattavat nuoret
saavat
paattotodistuksen ja
jatko-opintopaikan

Jatko-opiskelupaikan
saaneiden oppilai-den
lukumaara

100 % opiskelupaikka

Toteutui:
Kaikki oppilaat saivat jatko-
opiskelupaikan.

Tavoite on toteutunut.

Oppilaiden
hyvinvoinnin ja
kouluviihtyvyyden
lisadminen

Koulun hyvinvointi-profiili
/
Opetushallitus

Valtakunnallista keskitasoa
parempi

Koulun hyvinvointi-profiili oli tauolla
koronakevaan myota.

Tavoitteen toteutumista
ei voida arvioida.

Esi- ja alkuopetuksen
yhteistyon
kehittaminen

Yhteisen vuosikellon
rakentaminen joustavalle
oppimisen polulle

Tuen ja ohjauksen riittavyys
nivelvaiheessa

Toteutui: Syksylla 2020 otettu jo
kayttoon toimintamalleja / esim.
esiopettajien mukana olo
ensimmaisella kouluviikolla ja
yhteinen kouluttautuminen.

Tavoite on toteutunut.
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4.6 TEKNISET PALVELUT

Sitova tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Ruokolahti on hyva
paikka asua

Keskustaajaman
asemakaava-alueen
rakennetarkastelut ovat
valmiit.

Keskustaajaman
asemakaavatarkastelu ja
ajantasaistaminen
aloitetaan.

Toteutunut. Keskustaajaman
asemakaava-alueen
rakennetarkastelut valmistuivat
Virastotalon alueelta ja
Vaittilanrannan alueelta.

Lisaksi Vaittilanrannan uusi
asemakaava valmistui ja sai
lainvoimaisuuden.

Tavoite on toteutunut.

Toimivat palvelut
kuntalaisille

Kaikki rakennusluvat voi
jattaa sahkoisesti lupa-
piste.fi kautta

Sahkoista asiointia
kehitetaan
henkilokohtaisen palvelun
lisaksi

Toteutunut. Kaikki rakennusluvat
voidaan jattaa sahkoisesti lupapiste.fi
kautta

Tavoite on toteutunut

Ruokolahdella on
hyva yrittaa

Puntalan
teollisuusalueelle
valmistellaan 2
luovutettavaa tonttia

Teollisuustontteja
on tarjolla

Toteutunut. Puntalan
teollisuusalueella on valmisteltu
tontteja luovutettavaksi metsa- ja
maantasaustoilla.

Tavoite on toteutunut.

Taloutemme on
tasapainossa

Taksojen tarkistukset

Kunnallisten palvelujen
maksut ovat palveluja
vastaavat

Toteutunut, Vesitaksoja tarkistettu
kustannustasoa vastaaviksi.

Tavoite on toteutunut.

4.7 KIINTEISTO- JA YHDYSKUNTAPALVELUT

Sitova tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Ruokolahti on
hyva paikka asua

Valmistuneen

lilkkenneturvallisuussuunni

telman mukaisten

kohteiden toteuttaminen,

koulun alue 40 %.

Liikenneturvallisuus uusien
toimipisteiden ymparistossa
paranee.

Toteutunut. Koulun alueen
lilkennejarjestelyjen toteuttamisesta
valmistui 50 % vuonna 2020.

Tavoite on toteutunut.

Toimivat palvelut
kuntalaisille

Asiakaspalautteiden
maaran seuranta

Leikkipaikat, liikunta-alueet
ja tori
palvelevat kuntalaisia

Asiakaspalautteita otettiin vastaan,
niihin vastattiin ja reagoitiin
asioiden vaatimalla tavalla.

Tavoite on toteutunut.

Hallitsemme
aktiivisesti
omaisuuttamme

Kiinteistostrategia
paivitetaan

Toiminnan kannalta
tarpeettomat kiinteistot
myydaan tai puretaan

Kunnan palvelut sijoittuvat
tarkoituksenmukaisiin tiloihin

Toteutunut. Tehtyjen toimintojen
keskittamisen johdosta tehtiin
purkamisen valmistelu kiinteistolle
osoitteessa Rasilantie 67A.

Loppujen tarpeettomien kiinteistéjen
myyntia jatkettiin.

Kiinteistostrategian paivitys siirrettiin
toiminnallisista muutoksista johtuen
vuodelle 2021.

Tavoitteet ovat
toteutuneet lukuun
ottamatta
kiinteistostrategian
paivitysta.

Taloutemme on
tasapainossa

Huonokuntoisimpia
katuosuuksia korjataan.

Korjausvelka ei kasva

Toteutunut. Suunnitelman mukaisesti
Metsola alueen vaihe 2.
kunnallistekniikka ja kadut on
saneerattu vuonna 2020.

Tavoite on toteutunut.




4.8 KAUKOLAMPOLAITOS

Sitova tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Toimivat palvelut
kuntalaisille

Hairiotunteja 5
h/a

Kaukolammon piirissa oleville
asukkaille turvataan
lampdpalvelut.

Toteutunut, hairiot
Oh/a

Tavoite on toteutunut.

Taloutemme on
tasapainossa

Irtautuneita kiinteistéja
on korkeintaan 2

Kaukolampo on edelleen
vaihtoehto talojen
lammityksessa

Vuonna 2020 irtautui nelja kiinteistoa

Tavoite ei ole toteutunut.

49 MAAKAASULAITOS

Sitova tavoite

Mittari

Tavoite

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Ruokolahdella on hyva
yrittaa

Tuotteen hyvista
ominaisuuksista jaetaan
tietoa yrityksille.

Maakaasua toimitetaan
yrityksille prosessikayttoon

Toteutui. Informoitiin maakaasun
markkinoiden avautumisesta vuoden
2020 alussa, milla on ollut selva
energian hintaan alentava vaikutus.
My0s biokaasua on tulevaisuudessa
verkossa saatavilla.

Tavoite on toteutunut.

Taloutemme on
tasapainossa

Toimitushairioita ei
esiinny ja tuotantokulut
eivat kasva

Maakaasu on kilpailukykyinen
tuotantokaasu ja
lammityspolttoaine

Toteutui. Maakaasun toiminnassa ei
esiintynyt hairioita.

Maakaasun hankintahinta kaantyi
laskuun vuoden 2020 alussa
vapautuneiden kaasumarkkinoiden
johdosta.

Tavoite on toteutunut.

4.10 VESIHUOLTOLAITOS

Sitova tavoite

Mittari

Tavoite

Raportoitu tulos 2020

Tarkastuslautakunnan
arvio

Toimivat palvelut
kuntalaisille

Selvitys vesiosuuskuntien
liittamiseksi osaksi

kunnan vesihuoltolaitosta
valmistuu paatettavaksi.

Vesihuollon toi-
mintavarmuuden lisdéaminen

Toteutui. Vesiosuuskuntien
konsulttityo valmistui alkuvuonna
2020 ja saatiin paatettavaksi
lautakuntaan loppuvuodesta 2020.

Tavoite on toteutunut.

4.11 KONSERNIYHTIOIDEN TAVOITTEET

Talousarviossa 2020 on asetettu tavoitteita Ruokolahden Vuokratalot Oy:lle.
Toimintakertomuksessa annetun selvityksen mukaan yhtion tavoitteet ovat toteutuneet.
Talousarviossa on asetettu tavoite, etta laskennallinen vuokratappio (= tyhjat asunnot, aikaviive
vuokrauksessa, huoneisto-remonttijaksot ja muut jalkiperinnan vuokratappiot) olisi enintdaan 7 %
maksimaalisesta vuokratuotosta. Tasta ei ole suoraan annettu toteutumatietoa tilinpaatoksessa.

Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2020 aikana Vuokratalojen asukkaat paasivat vastaamaan
asukaskyselyyn, jolla kartoitettiin toiminnan ja palvelun tasoa seka laatua. Seurantakysely
toteutetaan vuoden 2021 aikana. Vuonna 2020 toteutetun kyselyn tuloksista ei ole kerrottu
tilinpaatoksessa tarkemmin.



5 TALOUS

Kunnan 2020 tilinpaatos oli positiivinen. Toimintakate toteutui 01,1 M€ talousarviota paremmin.
Vuoden 2020 vuosikatteella 3,9 M€ pystyttiin kattamaan suunnitelman mukaiset poistot ja
arvonalentumiset. Tilikaudelta kertyi ylijaamaa 2,1 M€. Vuonna 2020 kirjattiin pakollinen varaus
Eksoten alijadmiin yhteensa 1,1 M€.

Kunnan vuosikatteen kehitystd vuodesta 1989 on kuvattu seuraavassa kuvassa. Lisaksi kuvaan on
huomioitu valtuuston vahvistaman talousarvion 2021-2023 arviot vuosikatteesta. Vuosikatetta
kuvaa musta viiva ja, poistojen osuutta vihrea katkoviiva ja investointeja sininen viiva.
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Tasapainoisessa taloudessa vuosikate riittda poistojen kattamiseen. Rahoitustarpeeseen vaikuttaa
lisdksi investointien maara ja mikali vuosikate ei kata investointeja, syntyy padsaantoisesti tarve
lainarahoitukseen. Kuvassa erityisen selvasti erottuvat 2000-luvun alun koivukeskus-investointi seka
Kirkonkylan kouluinvestointi 2016-2018.



Kunnan kertynyt ylijaama taseessa on ollut 31.12.2020 yhteensa 10,6 M€. Kertynyt ylijaama
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Taloussuunnittelukaudella on arvioitu kertyneen ylijagaman laskevan. Alijadmaa on arvioitu syntyvan
vuosina 2021-2023. Tarkastuslautakunta toteaa kunnan talouden olevan talld hetkelld hyvalla
tasolla. Kunnan lainakanta tuo epavarmuustekijoita korkoriskin osalta, vaikkakin kunnalla on
korkoriskiin varauduttu koronvaihtosopimuksen avulla. Lisaksi kunnan rakennuskanta ja sen
jatkokaytto aiheuttaa mahdollisia riskitekijoita talouden osalta.
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6 ALLEKIRJOITUKSET

Ruokolahdella 6. toukokuuta 2021

Juhani Liimatta
puheenjohtaja

Sonja Hamalainen
jasen

Anja Ruotsalainen
varajasen
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Jorma Hanhisalo
varapuheenjohtaja

Toivo Launiainen
jasen



