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Ptk. tark. 
 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Ruokolahdella 23.3.2021 
 
 
 Jarmo Sikiö Esko Tella 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja asetetaan nähtäville keskiviikkona 24.3.2021 Ruokolahden 
kunnan internet-sivuille osoitteessa www.ruokolahti.fi / Kuntatietoa / 
Päätöksenteko     
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Kunnanvaltuusto § 11 22.03.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kv 22.03.2021 § 11 
   
 Ruokolahden kunnan hallintosäännön mukaan kutsu valtuuston kokouk-

seen on lähetettävä vähintään viisi (5) päivää ennen kokousta kullekin val-
tuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvolli-
suus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla. 

 
 Valtuuston kokouskutsu esityslistoineen on lähetetty sähköpostitse valtuu-

tetuille ja varavaltuutetuille sekä toimitettu kunnanhallituksen jäsenille ja 
kunnanjohtajalle keskiviikkona 17.3.2021. Kokouskutsu on julkaistu kunnan 
ilmoitustaululla ja verkkosivuilla 17.3.2021. 

 
 Kokouksesta on ilmoitettu Ruokolahtelainen-lehdessä 18.3.2021. 
 
 Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään 

kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. 
 
 
Päätös Läsnäolijat todettiin nimenhuudolla. 

 
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanvaltuusto § 12 22.03.2021 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Kv 22.03.2021 § 12  
   

Pöytäkirja tarkastetaan tiistaina 23.3.2021 ja asetetaan nähtäville 
keskiviikkona 24.3.2021 Ruokolahden kunnan internet-sivuille: 
www.ruokolahti.fi/kuntatietoa/päätöksenteko 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan tarkastusvuorossa ovat valtuutetut Jarmo 

Sikiö ja Esko Tella. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnanvaltuusto § 13 22.03.2021 

 
Sijoitustoiminnan perusteet 
 
Kh 01.03.2021 § 62 

 
Valmistelija Matias Hilden 
Puh. 044 4491 201 
matias.hilden@ruokolahti.fi 
 
Kuntalain 14 § mukaan valtuuston kuuluu päättää kunnan varallisuuden 
hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Kunnalla ei tällä hetkellä ole ollut 
hyväksyttyjä sijoitustoiminnan perusteita ja ylimääräisiä kassavaroja on pi-
detty kunnan pankkitileillä. 1.1.2021 lukien kunnan pankkitilit ovat muuttu-
neet maksuliikepatjan ylittävältä osalta talletuskoroltaan negatiivisiksi, ja 
kunnanhallitus päätti 14.12.2020 tilapäisistä varojen sijoittamisista. 
 
Kunnalle on valmisteltu sijoitustoiminnan perusteet, joiden mukaisesti kun-
nanhallitus hyväksyisi erillisen sijoitussuunnitelman. Sijoitustoiminnalla tar-
koitetaan rahavarojen sijoittamista rahoitusarvopapereihin kuten esimerkik-
si pankkien sijoitustodistuksiin, valtion velkasitoumuksiin, yritystodistuksiin, 
joukkovelkakirjoihin, sijoitusrahastoihin ja osakkeisiin ja muihin rahoitus-
omaisuuden instrumentteihin kuten pankkitalletuksiin. Perusteet koskisivat 
ainoastaan kunnan kassavarojen sijoittamista, eivätkä ottaisi kantaa mah-
dolliseen toimialasijoittamiseen. 
 
Sijoitustoiminnan tulee olla taloudellisesti tuottavaa, vähäriskistä ja omai-
suuden turvaavaa. Vähimmäisvaatimuksena on inflaation ylittävä tuotto. Si-
joitustoiminta on hoidettava suunnitelmallisesti siten, että maksuvalmius 
turvataan ja että sijoitustoimintaan liittyvät riskit kartoitetaan ja niiltä pyri-
tään suojautumaan ennakolta. Kassavarojen sijoituskohteet ja -palvelut on 
kilpailutettava silloin, kun siihen käytännössä on mahdollisuus. Hajautusta 
tulisi tehdä sekä alueellisesti että ajallisesti. Suoria osake-, joukkovelkakirja 
tai yrityslainasijoituksia kunta ei tekisi, eikä myöskään hedge-rahastoja 
käytettäisi. 
 
Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivät saa olla ristiriidassa kunnan 
tehtävien ja toimintaperiaatteiden kanssa. Sijoitettaessa tulee ottaa huomi-
oon ohessa olevien sijoitusryhmienkin sisällä eri sijoituskohteiden yksilölli-
set riskit. 
 
Sijoituskohteet on jaettu viiteen eri riskiluokitukseen, ja jokaiselle luokalle 
on määritetty enimmäispaino. Sijoitustoiminnan perusteiden mukaan kun-
nan kassavaroista vähintään 500 000 euroa ja 20 % tulee olla sijoitettuna 
lyhyissä (alle 12 kk) rahamarkkinasijoituksissa ja/tai pankkitileillä. 
 

Va. kj Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy Ruoko-
lahden kunnan sijoitustoiminnan perusteet liitteen mukaisesti. 

 
Kh Keskustelun aikana Timo Salmisaari ehdotti, että sijoitustoiminnan perus-

teisiin lisätään maininta, että sijoitustoiminnan tulee olla vastuullista. Ehdo-
tus hyväksyttiin yksimielisesti. 

  
 Timo Salmisaari ehdotti myös, että sijoitusryhmittelyyn lisätään kohdaksi 6 

metsäomaisuus. Esko Ijäs ja Tomi Raijas kannattivat Timo Salmisaaren 
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Kunnanvaltuusto § 13 22.03.2021 

ehdotusta. Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty esittelijän ehdotukses-
ta poikkeava kannatettu ehdotus, niin asiasta on äänestettävä. Puheenjoh-
taja esitti suoritettavaksi nimenhuutoäänestyksen siten, että ne, jotka kan-
nattavat esittelijän ehdotusta äänestävät ”jaa” ja ne, jotka kannattavat Timo 
Salmisaaren ehdotusta, että sijoitusryhmiin lisätään kohdaksi 6 metsä-
omaisuus, äänestävät ”ei”. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 ”jaa” -ääntä (Taina Paananen, Ti-

mo Kärki, Päivi Kosunen ja Jenna Vertanen) ja 3 ”ei” -ääntä (Esko Ijäs, To-
mi Raijas ja Timo Salmisaari).  

 
 Puheenjohtaja totesi, että kunnanhallitus on hyväksynyt va. kunnanjohtajan 

esityksen hyväksytyin muutoksin: lause "Sijoittamisen tulee olla taloudelli-
sesti tuottavaa, vähäriskistä ja omaisuuden turvaavaa." muutetaan muo-
toon "Sijoittamisen tulee olla taloudellisesti tuottavaa, vähäriskistä, vastuul-
lista ja omaisuuden turvaavaa. 

   
Kv 22.03.2021 § 13    
54/02.05.06/2021    
 
 Kunnanvaltuustolle jaetaan esityslistan liitteenä Ruokolahden kunnan 

sijoitustoiminnan perusteet.     
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy Ruokolahden kunnan 
sijoitustoiminnan perusteet liitteen mukaisesti.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 77 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 14 22.03.2021 

 
Maksuttoman varhaiskasvatuksen järjestäminen 1.8.2021 alkaen 
   
Kh 15.03.2021 § 77  
  
 
Hpltk 23.02.2021 § 8  
 

Valmistelija Sari Kokkonen  
Puh. 044 4491 350 
sari.kokkonen@ruokolahti.fi 
 
Mika Vanhatalo ja SDP:n valtuustoryhmä on tehnyt valtuustoaloitteen 
”Maksuttoman varhaiskasvatuksen selvittäminen ja varhaiskasvatuksen 
maksuttomuuteen siirtyminen Ruokolahdella vuoden 2021 aikana” (Kv 
29.8.2020 § 32).” 
 
Aloitteessa esitetään, että Ruokolahdella käynnistetään selvitystyö maksut-
tomasta varhaiskasvatuksesta ja sen käynnistämisestä. Aloitteen mukaan 
kaikilla yli 3-vuotiailla olisi oikeus osa-aikaiseen 4–5 tuntia kestävään 
pedagogiseen maksuttomaan varhaiskasvatukseen. Toteutus tapahtuisi 
ikäluokka kerrallaan alkaen 5-vuotiaista. Valmistelun tuloksena asia 
tuodaan valtuustolle päätettäväksi niin, että maksuttomaan varhaiskasva-
tukseen voitaisiin siirtyä jo 1.8.2021 alkaen. 
 
Tutkimusten mukaan laadukas varhaiskasvatus vaikuttaa myönteisesti lap-
sen kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen. Se tasoittaa erilaisista kotitaus-
toista tulevien lasten lähtökohtia ja vähentää ennaltaehkäisevästi syrjäyty-
mistä. Suomessa lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on 
alhaisempi kuin esimerkiksi kaikissa muissa Pohjoismaissa. 
 
Ruokolahdella lasten määrä syntyvyyden sekä kuntaan muuttaneiden osal-
ta on alenemassa merkittävästi.  
 
Lasten määrä väestörekisterin mukaan (1.1.2021) 

Syntymä- 
vuosi 

lasten 
määrä 

lapsia varhaiskas-
vatuksessa 01/21 

% ikäluo-
kasta 

uusia hake-
muksia  

2020 22 0 0 2 
2019 22 7 32 3 
2018 20 12 60 1 
2017 31 27 87 1 
2016 35 27 77  
2015 31 26 81  
2014 42 

31 
 

esiopetus 2020–21 
osa-aikainen var-
haiskasvatus 

100 
74 
 

 

 
Toimintavuoden 2021–2022 alussa varhaiskasvatuksessa olisi arviolta yh-
teensä lapsia noin 120. Paikkoja päiväkodissa on 139. Tällä hetkellä 5 -
vuotiaista (vuonna 2016 syntyneet) varhaiskasvatuksen ulkopuolella on 
kahdeksan lasta. Heidän varhaiskasvatuksen aloittaminen ei vaikuttaisi 
päiväkodin paikkalukuun eikä henkilöstömäärään. Varhaiskasvatuksen 
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Kunnanhallitus § 77 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 14 22.03.2021 

vakinaisen henkilöstön määrän on arvioitu vähenevän luonnollisen poistu-
man kautta suunnilleen samassa suhteessa kuin lasten määrä vähenee.  
 
Varhaiskasvatuksen opettajien 19.1.21 pidetyn palaverin keskustelun poh-
jalta pidettiin hyvänä asiana osa-aikaisen maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen toteuttamista 5-vuotiaille. Varhaiskasvatuksessa on jo nyt kehitetty ns. 
viskaritoimintaa ja kaikkien 5-vuotiaiden osallistuminen varhaiskasvatuk-
seen tukisi yhtenäistä opinpolkua jatkumona esi- ja alkuopetukseen, yksi-
löllisiä oppimisvalmiuksia ja tuen tarpeiden huomioimista.  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö toteuttaa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun 
elokuun 2021 alusta toukokuun 2024 loppuun. Ruokolahti ilmoitti myös 
halukkuutensa tähän kokeiluun. Kokeiluun valittiin kokeilulain (1046/2020) 
mukaisesti satunnaisotannalla kuntia tai kunnista koostuvia alueita. 
Ruokolahti ei tullut valituksi. Ruokolahti kuuluu verrokkiryhmään. Etelä-Kar-
jalasta kokeiluun tuli valituksi Lappeenranta (valitaan kokeilutoimipaikat), 
Imatra, Lemi, Luumäki ja Parikkala. 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa (1503/2016) säädetään varhais-
kasvatuksesta perittävistä asiakasmaksuista. Kokoaikaisen varhaiskasva-
tuksen kuukausimaksu saa olla enintään perheen koon mukaan mää-
räytyvän maksuprosentin osoittama euromäärä vähimmäistulorajan ylit-
tävästä kuukausitulosta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alenne-
taan 1.8.2021 korottamalla maksujen perusteena olevia tulorajoja 31 
prosenttia. Lisäksi sisaruksilta perittäviä maksuja alennetaan siten, että 
toisesta lapsesta perittävä maksu on 40 prosenttia (nykyisen 50:n si-
jaan) nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasva-
tuksen maksusta.  
 
Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 
70 miljoonaa euroa. Tämä kompensoidaan kunnille kohdistamalla 
aiempaa suurempi osa yhteisöveron tuotosta kunnille. Maksun 
määrään vaikuttaa myös kunnan määräämät hoitoaikavarausten kuu-
kausittaiset tuntirajat (Hpltk 3.3.2020 § 12). Kuntaliitto on tehnyt selvi-
tyksen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen perimisestä. 
 
Ruokolahden kunnan asiakasmaksujakauma tammikuussa 2021  

Syntymä- 
vuosi 

lasten 
määrä 

varhaiskas- 
vatusmaksu 
0 €/ kk / kpl 

%  korkein maksu  
288 € /kk /kpl/ eo 

173 € /kk/ kpl 

% 

2020 0 0 0 0 0 
2019 7 2 28,6 % 2 28,6 % 
2018 12 4 33,3 % 5 41,7 % 
2017 27 7 25,9 % 4 14,8 % 
2016 27 13 48,1 % 3 11,1 % 
2015 26 6 23,1 % 10 38,5 % 
2014 42 6 14,3 % 11 26,2 % 

 
Toimintakaudella 2021–2022 Ruokolahdella on 5-vuotiaita 35 lasta. Mak-
suttoman varhaiskasvatuksen toiminta-aika olisi sama kuin esiopetuksessa 
eli 4 t/pv, vähintään 700 t/lukuvuosi. Kuljetusoikeus ei koskisi 5- vuotiaita. 
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Maksuton varhaiskasvatus vähentää asiakasmaksutuloja noin 15 % arvioi-
dusta maksutulokertymästä. Osa-aikaisen maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen vähennys olisi noin 20 000 euroa / vuosi. Laskelmassa on käytetty 
maksuhyvityksenä 50 % nykyisestä kokoaikaisesta varhaiskasvatuksen 
maksusta sekä huomioitu 1.8.2021 tuleva asiakasmaksujen muutos (arvioi-
tu -10% maksutulojen vähennystä). 
 
Todelliset kustannukset varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen vähennys-
ten lisäksi ovat vähäiset, koska vakinaisen henkilöstön palkkakustannukset 
ja kiinteistökulut ovat samat riippumatta lasten määrän vähäisestä 
lisäyksestä. Todellisia kustannuksia olisivat uusien varhaiskasvatukseen 
tulevien 5-vuotiaiden lasten lounaiden raaka-ainekustannukset (raaka-
aineet 1,10 €/ateria, suoritehinta 2,27 €/ateria), veden kulutus ja toimintaan 
liittyvät materiaalikustannukset. Arviolta yhteensä noin 300 €/lapsi/vuosi. 
 
Taulukossa 1 on arvioitu osa-aikaisen maksuttoman varhaiskasvatuksen 
kustannukset ja lasten osallistumisaste toimintavuosittain niin, että maksut-
tomuuden piiriin tulee vuosittain yksi ikäluokka lisää alkaen viisivuotiaista. 
 
Taulukko 1 

 Toimintavuosi 

Toiminnan 
piirissä 
lapsia  

Maksutulojen 
menetys 

Muut 
kustannukset Yhteensä/ 

 

5v 100%,  
4v 90%,  
3v 80% 571€/lapsi/ v 300€/lapsi/ v toimintavuosi 

2021-2022,  
5-vuotiaat 35 20 000 € 10 500 € 30 500 € 
2022-2023, 
4-5 -vuotiaat 49 28 000 € 14 700 € 42 700 € 
2023-2024,  
3-5 vuotiaat 58 33 143 € 17 400 € 50 543 € 

 
Taulukossa 2 on arvioitu osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kustannukset 
100 % lasten osallistumisasteen mukaan (osallistumisasteen nousu / mah-
dollinen lapsimäärän lisääntyminen muuttoliikenteen vaikutuksesta). 
 
Taulukko 2 

 Toimintavuosi 

Toiminnan 
piirissä 
lapsia  

Maksutulojen 
menetys 

Muut 
kustannukset Yhteensä/ 

 100 % 571€/lapsi/ v 300€/lapsi/ v toimintavuosi 
2021-2022, 5-
vuotiaat 35 20 000 € 10 500 € 30 500 € 
2022-2023, 4-5 -
vuotiaat 51 29 143 € 15 300 € 44 443 € 
2023-2024, 3-5 
vuotiaat 64 36 572 € 19 200 € 55 772 € 

 
Varhaiskasvatuspäällikkö ehdottaa, että osa-aikainen maksuton varhais-
kasvatus toteutettaisiin ensin kokeiluna 5-vuotiaille toimintavuosina 2021–
2022 ja 2022–2023. Seurantaa tehtäisiin tuona aikana varhaiskasvatuksen 
osallistumisasteesta, lapsiperheiden Ruokolahdelle muutosta sekä 
kustannuksista. Tuona aikana todennäköisesti tehdään myös linjauksia 
valtakunnallisesti kaksivuotisesta esiopetuksesta sekä varhaiskasvatuksen 
maksuttomuudesta.  
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Kunnanhallitus § 77 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 14 22.03.2021 

 
Lautakunnalle on lähetetty oheismateriaalina Mika Vanhatalon ja SDP:n 
valtuustoryhmän aloite, Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 
VN_583_2021-OKM-1 kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun kokeilukunnis-
ta ja päätöksen liite sekä Kuntaliiton selvitys kuntien varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuperiaatteista ja toimintatavoista 2020. 
  

Hptj:n ehdotus Hyvinvointipalvelujen lautakunta päättää, että osa-aikainen maksuton var-
haiskasvatus toteutettaisiin ensin kokeiluna 5-vuotiaille toimintavuosina 
2021–2022 ja 2022–2023. Seurantaa tehtäisiin tuona aikana varhaiskasva-
tuksen osallistumisasteesta, lapsiperheiden Ruokolahdelle muutosta sekä 
kustannuksista. 

 
Hptj:n muutettu päätösehdotus kokouksessa 
 

Hyvinvointipalvelujen lautakunta päättää 
 
1. että osa-aikainen maksuton varhaiskasvatus toteutetaan ensin 

kokeiluna 5-vuotiaille toimintavuosina 2021–2022 ja 2022–2023 
edellyttäen, että kunnanvaltuusto myöntää kokeiluun tarvittavat 
määrärahamuutokset. Seurantaa tehdään tuona aikana varhaiskas-
vatuksen osallistumisasteesta, lapsiperheiden Ruokolahdelle 
muutosta sekä kustannuksista. 

2. esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, että 
varhaiskasvatuksen vuoden 2021 talousarvioon tehdään tarvittavat 
määrärahamuutokset. Kokonaisvaikutus lisää varhaiskasvatuksen 
kustannuksia 15 250 euroa, joka koostuu maksutulojen 
menetyksestä ja muiden kustannusten lisäyksestä.  

 
Hpltk:n päätös Hyväksyttiin. 
 
Esittelijä Va. kunnanjohtaja Matias Hilden    

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää tehdä valtuustolle seuraavan päätösehdotuksen: 

 
Valtuusto hyväksyy kokeilun 5-vuotiaiden maksuttomasta osa-aikaisesta 
varhaiskasvatuksesta ja sen aiheuttamat vaikutukset kunnan vuoden 2021 
tuloihin ja menoihin. Tarkemmat määrärahamuutokset tuodaan tarvittaessa 
valtuuston käsittelyyn syksyllä 2021. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kv 22.03.2021 § 14    
3/12.07.00/2021    
 
    
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy kokeilun 5-vuotiaiden 

maksuttomasta osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta ja sen aiheuttamat 
vaikutukset kunnan vuoden 2021 tuloihin ja menoihin. Tarkemmat 
määrärahamuutokset tuodaan tarvittaessa valtuuston käsittelyyn syksyllä 
2021. 
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Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 78 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 15 22.03.2021 

 
Valtuustoaloitteet 2020 
   
Kh 15.03.2021 § 78  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Kaisa Häkkinen-Paananen 
 puh. 044 4491 202 
 kaisa.hakkinen-paananen@ruokolahti.fi 

 
 Hallintosäännön 118 §:n mukaan kunnanhallituksen on vuosittain 

maaliskuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo 
valtuutettujen tekemistä ja kunnanhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita 
valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. 
Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
Valtuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 
 Kunnanhallitukselle jaetaan esityslistan oheismateriaalina luettelo kaikista 

vuoden 2020 aikana tehdyistä valtuustoaloitteista. Valtuusto on käsitellyt 
loppuun yhden aloitteen ja kolmen aloitteen käsittely on kesken. 

 
Esittelijä Va. kunnanjohtaja Matias Hilden    

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus saattaa valtuustolle tiedoksi saapuneet aloitteet ja niihin 

liittyvät päätökset ja toimenpiteet. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kv 22.03.2021 § 15    
15/00.02.00/2021    
    
  

Kunnanvaltuustolle jaetaan esityslistan oheismateriaalina luettelo kaikista 
vuoden 2020 aikana tehdyistä valtuustoaloitteista. 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että valtuusto merkitsee tiedoksi 2020 saapuneet 
valtuustoaloitteet ja niihin liittyvät päätökset ja toimenpiteet. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 79 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 16 22.03.2021 

 
Henkilöstökertomus 2020 
   
Kh 15.03.2021 § 79  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Kaisa Häkkinen-Paananen 
 puh. 044 4491 202 
 kaisa.hakkinen-paananen@ruokolahti.fi 
 
Yhteistoimintatoimikunta 25.02.2021 § 11 
  

Yhteistoimintatoimikunnalle lähetetään esityslistan oheismateriaalina vuo-
den 2020 henkilöstökertomusluonnos. 
 
Henkilöstökertomusta tarvitaan henkilöstövoimavaran määrän ja laadun 
ennakointiin sekä muuhun henkilöstön kehittämiseen. Se on tarkoitettu 
luottamushenkilöiden, kunnan johdon, toimialojen, henkilöstöjärjestöjen se-
kä ulkoisten sidosryhmien käyttöön. 
 
Vuoden 2020 henkilöstökertomuksen aineisto perustuu Meidän IT ja talous 
Oy:n (Meita) palkkahallinnon tietojärjestelmästä saataviin raportteihin, kir-
janpidosta kerättyihin ja työterveyshuollolta saatuihin tietoihin. Tunnusluvut 
on tuotettu naisista ja miehistä erikseen sekä molemmista yhteensä silloin, 
kun se on ollut mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Tarkasteluajankohtana 
on käytetty vuoden viimeisen päivän tilannetta. 
 
Hallintojohtaja esittelee kokouksessa henkilöstökertomuksen tärkeimmät 
havainnot. 
 

Hj Yhteistoimintatoimikunta käsittelee henkilöstökertomuksen vuodelta 2020. 
 

Yttmk Yhteistoimintatoimikunta hyväksyi henkilöstökertomuksen vuodelta 2020 ja 
lähettää sen edelleen kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 

 
Kh 

 
 Kunnanhallitukselle jaetaan esityslistan oheismateriaalina 

henkilöstökertomus vuodelta 2020. 
 

Esittelijä Va. kunnanjohtaja Matias Hilden    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy henkilöstökertomuksen vuodelta 2020 ja esittää 
sen valtuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kv 22.03.2021 § 16    
35/01.00.02/2021    
    
 Kunnanvaltuustolle jaetaan esityslistan oheismateriaalina 

henkilöstökertomus vuodelta 2020. 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy vuoden 2020 
henkilöstökertomuksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 80 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 17 22.03.2021 

 
Ostotarjous Virmutjoen entisestä kyläkoulusta 
   
Kh 15.03.2021 § 80  
  
 
Valmistelija Va. kunnanjohtaja Matias Hilden 
 puh. 044 4491 201 
 matias.hilden@ruokolahti.fi 

 
Kh 01.03.2021 § 61  

 
Virmutjoen kyläkoulun toiminta päättyi keväällä 2018 ja koulu on ollut myy-
tävänä jo lakkauttamisvuodesta lähtien. Koulusta tuli vuosien 2018 ja 2019 
aikana eri yhteyksissä tarjouksia, jotka eivät kuitenkaan tuolloin johtaneet 
kauppojen syntymiseen. 
 
Teknisten palvelujen lautakunta on tammikuussa 2020 päättänyt, että kiin-
teistössä tapahtunutta vesivahinkoa ei korjata ja että kiinteistö purettaisiin 
vuoden 2021 alkupuoliskolla, jos kohdetta ei tätä ennen saada myytyä. 
 
Kohde on ollut edelleen myynnissä, ja koulusta on vuoden 2020 joulukuus-
sa saatu 10 000 euron tarjous, jota tarjoaja on sähköpostitse korottanut 
myöhemmin 15 000 euroon. Tarjoaja on yksityishenkilö. 
 
Koulu sijaitsee reilun hehtaarin kokoisella kiinteistöllä. Koulua on myyty 
määräalana, jonka pinta-ala olisi noin 0,6 hehtaaria siten, että kaukalo ja 
pelikenttä jäisivät kunnan hallintaan. 
 
Koulun lämmityskustannukset olivat vuonna 2020 yhteensä noin 3 700 eu-
roa. Koulurakennuksella ei ole ollut enää kunnalle käyttöarvoa. 
 
Kunnan haltuun jäävien toimintojen (kaukalo, pallokenttä) tarvitsemat vesi- 
ja sähköliittymät edellyttävät kunnalta muutamien tuhansien eurojen muu-
tostöitä. Kun kuitenkin huomioidaan koulun käyttö- ja mahdolliset purkuku-
lut, on kokonaistaloudellisesti paras vaihtoehto myydä koulu ja määräala 
tarjouksessa jätettyyn hintaan. 
 
Jätetty kirjallinen tarjous (jota sähköpostilla korotettu) ja kartta myytävästä 
määräalasta jaetaan kunnanhallitukselle esityslistan mukana.  
 

Va. kj Kunnanhallitus päättää tehdä valtuustolle seuraavan päätösehdotuksen: 
 
Valtuusto päättää myydä noin 6 400 neliömetrin suuruisen määräalan kiin-
teistöstä 700–490–18–0 (Virmutjoen koulu) rakennuksineen jätetyn tarjouk-
sen mukaisesti 15 000 euron hintaan, ja oikeuttaa kunnanjohtajan hyväk-
symään kauppakirjan. 

 
Kh Kunnanhallitus päätti  

3.  esittää valtuustolle, että valtuusto päättää myydä noin 6 400 neliömet-
rin suuruisen määräalan kiinteistöstä 700–490–18–0 (Virmutjoen kou-
lu) rakennuksineen jätetyn tarjouksen mukaisesti 15 000 euron hin-
taan, 
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Kunnanhallitus § 80 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 17 22.03.2021 

4.  että kauppakirjaluonnos tuodaan kunnanhallituksen käsittelyyn mah-
dollisuuksien mukaan ennen valtuuston kokousta. 

 
 Kauppakirjaluonnos jaetaan esityslistan liitteenä. 

 
Esittelijä Va. kunnanjohtaja Matias Hilden    

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  

1. poistaa 1.3.2021 § 61 tekemänsä päätöksen, ja 
2. esittää valtuustolle, että valtuusto päättää  

a. myydä noin 6 400 neliömetrin suuruisen määräalan kiinteistöstä 
700–490–18–0 (Virmutjoen koulu) rakennuksineen jätetyn 
tarjouksen mukaisesti 15 000 euron hintaan,  

b. hyväksyy kauppaa koskevan oheismateriaalina jaetun 
kauppakirjan, ja 

c. oikeuttaa kunnanjohtajan tekemään kauppakirjaan tarvittaessa 
vähäiseksi katsottavia muutoksia   

 
Päätös Keskustelun kuluessa Päivi Kosunen ehdotti, että asia palautetaan 

valmisteluun. Timo Kärki kannatti ehdotusta. Puheenjohtaja totesi, että 
koska keskustelun kuluessa on tehty kannatettu ehdotus asian 
palauttamisesta valmisteluun, asiasta on äänestettävä. 
 
Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi nimenhuutoäänestyksen siten, että ne, 
jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät ”jaa” ja ne jotka 
kannattavat asiat palauttamista valmisteluun äänestävät ”ei”. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. Äänestyksessä annettiin neljä ”jaa”-ääntä 
(Ijäs, Raijas, Salmisaari, Vertanen) ja kolme ”ei”-ääntä (Paananen, Kärki, 
Kosunen). Puheenjohtaja totesi, että äänin 4/3 kunnanhallitus on päättänyt 
jatkaa asian käsittelyä.  
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

  
 
Kv 22.03.2021 § 17    
44/02.07.00/2021    
    
 Jätetty kirjallinen tarjous, kartta myytävästä määräalasta ja 

kauppakirjaluonnos jaetaan kunnanvaltuustolle esityslistan mukana. 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että valtuusto päättää  
a. myydä noin 6 400 neliömetrin suuruisen määräalan kiinteistöstä 700–  
    490–18–0 (Virmutjoen koulu) rakennuksineen jätetyn tarjouksen  
     mukaisesti 15 000 euron hintaan,  
b. hyväksyy kauppaa koskevan oheismateriaalina jaetun kauppakirjan, ja 
c. oikeuttaa kunnanjohtajan tekemään kauppakirjaan tarvittaessa 
vähäiseksi katsottavia muutoksia. 
 

Päätös Keskustelun aikana Timo Kärki ehdotti, että asia palautetaan valmisteluun. 
Jari Niiranen, Toivo Launiainen, Harri Ahonen ja Jarmo Sikiö kannattivat 
ehdotusta.  
 
Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun kuluessa on tehty kannatettu 



 
Ruokolahden kunta PÖYTÄKIRJA 2/2021  41 
 
Kunnanhallitus § 80 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 17 22.03.2021 

ehdotus asian palauttamisesta valmisteluun, asiasta on äänestettävä.  
Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi nimenhuutoäänestyksen siten, että ne, 
jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät ”jaa” ja ne jotka 
kannattavat asiat palauttamista valmisteluun äänestävät ”ei”. 
Äänestysesitys hyväksyttiin.  
 
Äänestyksessä annettiin 19 ”jaa”-ääntä (Ainoa, Hanhisalo, Helminen, 
Henttonen, Ijäs, Kosunen, Kuusitunturi, Lifländer, Liimatainen, Liimatta, 
Luukkonen E., Luukkonen M., Paananen, Raijas, Salmisaari, Tella, Vento, 
Vertanen, Väänänen) ja 8 ”ei”-ääntä (Ahonen, Kaski, Kostiainen, Kärki, 
Launiainen, Niiranen, Sikiö, Vanhatalo). Puheenjohtaja totesi, että äänin 
19/8 kunnanvaltuusto on päättänyt jatkaa asian käsittelyä.    
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toivo Launiainen ilmoitti jättävänsä eriävän mielipiteen päätöksestä. 
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Kunnanhallitus § 91 15.03.2021 
Kunnanvaltuusto § 18 22.03.2021 

 
Eron myöntäminen kunnanhallituksen jäsenyydestä / Vertanen 
     
Kh 15.03.2021 § 91  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Kaisa Häkkinen-Paananen 
 puh. 044 4491 202 
 kaisa.hakkinen-paananen@ruokolahti.fi 

 
 Jenna Vertanen on ilmoittanut 15.3.2021 saapuneella sähköpostilla 

eroavansa Ruokolahden kunnanhallituksen jäsenyydestä, koska hänet on 
valittu kunnanvaltuuston puheenjohtajaksi 23.2.2021.  

 
 Kuntalain 70 §:n 3 momentissa säädetään, että luottamustoimesta voi 

erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron valtuutetuille ja 
varavaltuutetuille. 
 

Esittelijä Va. kunnanjohtaja Matias Hilden   
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se myöntää Jenna Vertaselle eron 
kunnanhallituksen jäsenyydestä ja valitsee jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
kunnanhallitukseen uuden jäsenen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Kunnanhallituksen jäsen Jenna Vertanen oli poissa kokouksesta kello 

17.22–17.24 eikä esteellisenä (hallintolain 28 § 1 mom 1. kohta) 
osallistunut asian käsittelyyn eikä päätöksentekoon. 

 
Kv 22.03.2021 § 18    
52/00.02.00/2021    
    

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että valtuusto myöntää Jenna Vertaselle eron 

kunnanhallituksen jäsenyydestä ja valitsee jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
kunnanhallitukseen uuden jäsenen ja hänelle varajäsenen. 
 

Päätös Kunnanvaltuusto myönsi Jenna Vertaselle eron kunnanhallituksen 
jäsenyydestä. 
 
Juhani Liimatta ehdotti kunnanhallituksen uudeksi jäseneksi Tea Ainoaa ja 
Mika Vanhatalo ehdotti kunnanhallituksen uudeksi jäseneksi Sirpa 
Immosta. Puheenjohtaja totesi, koska tehty kaksi ehdotusta, niin asiasta on 
äänestettävä. Jari Niiranen ja Mika Vanhatalo vaativat suljettua 
lippuäänestystä. Puheenjohtaja totesi, koska on vaadittu suljettu 
lippuäänestys, jota ei voida Teams-kokouksessa toteuttaa, asia jätetään 
pöydälle. 

 
 Kunnanvaltuuston jäsen, kunnanvaltuusto puheenjohtaja Jenna Vertanen 

poistui paikaltaan kello 18.09 – 18.14 eikä esteellisenä (hallintolain 28 § 1 
mom. 1 kohta) osallistunut asian käsittelyyn eikä päätöksentekoon. 
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 Puheenjohtajana asian käsittelyn ajan kello 18.09 – 18.14 toimi Irja 
Liimatainen.
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Kunnanvaltuusto § 19 22.03.2021 

 
Muut esille tulevat asiat 
 
Kv 22.03.2021 § 19    
    

Viitataan kuntalain 95 §:ään. 
 
Valtuustoaloite / Kokoomuksen valtuustoryhmä: Pappilanlahden 
alueen asemakaavan muuttaminen ja kaavoituksessa rivitalojen 
suosiminen. 

    
Päätös Valtuusto päätti yksimielisesti saattaa valtuustoaloitteen hallintosäännön 

mukaisesti kunnanhallituksen valmisteltavaksi 
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Kunnanvaltuusto § 20 22.03.2021 

Ilmoitusasiat 
 
Kv 22.03.2021 § 20    
       

Timo Salmisaari ilmoitti, että hän on eronnut SDP puolueesta ja perustanut  
oman Tulevaisuuden Ruokolahti -valtuustoryhmän. 
 
Timo Kärki ilmoitti, että Pekka Kaski on siirtynyt kokoomuksen 
valtuustoryhmään sitoutumattomana. 
 
Va. kunnanjohtaja Matias Hilden ilmoitti, että vuoden 2020 tilinpäätös on 
noin 2 miljoonaa euroa ylijäämäinen. 
 

Päätös Kunnanvaltuusto merkitsi  ilmoitusasiat tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 11, § 12, § 15, § 19, § 20 
 
Muutoksenhakukielto 
 
Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 13, § 14, § 16, § 17, § 18 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea 
muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä 
päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.  

 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 

 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan 
päättymistä. 

 
  



 
Ruokolahden kunta PÖYTÄKIRJA 2/2021  48 

Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, sisäänkäynti Puistokadun puolelta, 

70100 Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin:  029 56 42502 (asiakaspalvelu) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti:  ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Ruokolahden 
kunnan kirjaamosta.  

 
Käyntiosoite: Virastotie 3, 56100 Ruokolahti 
Postiosoite: Virastotie 3, 56100 Ruokolahti   
Sähköposti:  kirjaamo@ruokolahti.fi  
Puhelin:  (05) 26911  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9−15. 

 
Pöytäkirja on xx.xx.20xx viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
 

 


