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 Lifländer Anni jäsen  
 Liimatta Juhani jäsen  
 Luumi Hilma-Liina jäsen  
 Niiranen Jari jäsen  
 Ovaska Toni jäsen  
 Paananen Taina jäsen  
 Pitkämäki Anni jäsen  
 Rautio Viljo jäsen  
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Ptk. tark. 
 

 
Pöytäkirjan tarkastus Ruokolahdella 14.12.2022 
 
 
 Petri Ronkonen Jarmo Sikiö 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja asetetaan nähtäville 15.12.2022 Ruokolahden kunnan internet-
sivuille osoitteessa https://www.ruokolahti.fi/fi/Karjalan-kukoistavin-
kotikunta/paatoksenteko     
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Kunnanvaltuusto § 52 13.12.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kv 13.12.2022 § 52    
     

Ruokolahden kunnan hallintosäännön mukaan kutsu valtuuston kokoukseen 
on lähetettävä vähintään viisi (5) päivää ennen kokousta kullekin valtuutetulle 
sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai läsnäolovelvollisuus. 
Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla. 

  
Valtuuston kokouskutsu esityslistoineen on lähetetty sähköpostitse 
valtuutetuille ja varavaltuutetuille sekä toimitettu kunnanhallituksen jäsenille 
torstaina 8.12.2022. Kokouskutsu on julkaistu kunnan verkkosivuilla 
8.12.2022. 
 
Kokouskutsu on julkaistu Ruokolahtelainen-lehdessä 8.12.2022. 

  
Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. 

 
Päätös Läsnäolijat todettiin nimenhuudolla. Läsnä oli 26/27 valtuutettua, joista kolme 

oli varavaltuutettua. 
 
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanvaltuusto § 53 13.12.2022 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Kv 13.12.2022 § 53    
    

Tarkastusvuorossa ovat valtuutetut Petri Ronkonen ja Jarmo Sikiö 
 
Pöytäkirja tarkastetaan keskiviikkona 14.12.2022 ja asetetaan nähtäville 
torstaina 15.12.2022 Ruokolahden kunnan internet-sivuille: 
https://www.ruokolahti.fi/fi/Karjalan-kukoistavin-kotikunta/paatoksenteko 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Petri Ronkonen ja Jarmo Sikiö. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 

https://www.ruokolahti.fi/fi/Karjalan-kukoistavin-kotikunta/paatoksenteko


 
Ruokolahden kunta PÖYTÄKIRJA 6/2022  6 
 
Kunnanhallitus § 242 08.11.2022 
Kunnanhallitus § 256 22.11.2022 
Kunnanvaltuusto § 54 13.12.2022 

 
Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024–2025 
 
Kh 08.11.2022 § 242  
  
Valmistelija Hallintojohtaja Kaisa Häkkinen-Paananen 
 puh. 044 4491 202 
 kaisa.hakkinen-paananen@ruokolahti.fi 

 
Toimintatuotot 

 
Toimintatuotot ovat 5,0 miljoonaa euroa. Suurin muutos toimintatuotoissa 
verrattuna vuoteen 2022 on se, että vuonna 2023 kunta ei voi enää myydä 
ruokapalveluja hyvinvointialueelle. Vuoden 2022 talousarviossa Eksotelle 
myytävien ateriapalvelujen myyntituotoksi oli arvioitu 503 400 euroa. 
 
Toimintakulut 
 
Palkoissa on varauduttu 3,08 prosentin nousuun, joka vastaa nykyisen 
virka- ja työehtosopimuksen kustannusvaikutuksia vuonna 2023. 
Palkkoihin ja palkkioihin on budjetoitu yhteensä 6,6 miljoonaa euroa. 
Henkilöstösivukuluihin on budjetoitu 1,6 miljoonaa euroa. Henkilöstökulut 
ovat yhteensä 8,3 miljoonaa euroa, muutosta verrattuna vuoteen 2022 on 
0,5 prosenttia. 
 
Palveluiden ostoihin on budjetoitu 4,9 miljoonaa euroa. Suurin muutos on 
se, kun on hyvinvointialue aloittaa toimintansa Eksoten ja pelastustoimen 
kustannukset jäävät pois, näiden kustannuksia vähentävä vaikutus on noin 
23 miljoonaa euroa. Eksoten maksuihin sisältynyt työttömyyden hoidon 
kuntaosuus tulee vuodesta 2023 alkaen kunnan maksettavaksi, tämän on 
arvioitu olevan noin 310 000 euroa vuonna 2023. Tulevaan TE24-
uudistukseen on varauduttu ja sen valmisteluun on varattu yhteensä 
15 000 euroa (sis. TYP-johtajan palkkakustannusten Ruokolahden 
osuuden). 
 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat yhteensä 2,8 miljoonaa euroa. 
Toimintakulut yhteensä ovat 16,9 miljoonaa euroa, laskua verrattuna 
vuoteen 2022 on 55,9 prosenttia. 
 
Toimintakuluja kasvattaa energian hinnan kallistuminen sekä yleinen 
inflaatio. Pellettilämpölaitoksen käyttöönotto tammikuussa aiheuttaa 
energiakustannusten päällekkäisyyttä ja siten maakaasukuluja vielä 
tammikuussa. Kustannuksissa on huomioitu korjausvelka kiinteistöjen, 
tiealueiden ja muun infran ylläpidossa.  
 
Verotulot ja valtionosuudet 
 
Verorahoituksen (verot ja valtionosuudet yhteensä) on arvioitu olevan 
vuonna 2023 yhteensä 13 miljoonaa euroa, mikä on noin 21 miljoonaa 
vähemmin kuin edellisen tillikauden talousarviossa. Verotuloarvio perustuu 
Kuntaliiton veroennustekehikkoon ja kunnan vuoden 2022 
veroprosentteihin. Vuoden 2023 osalta kunta ei voi muuttaa 
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Kunnanhallitus § 242 08.11.2022 
Kunnanhallitus § 256 22.11.2022 
Kunnanvaltuusto § 54 13.12.2022 

veroprosenttiaan, vaan se on vuoden 2022 tasolla (pl. hyvinvointialueille 
siirtyvä osuus). Ruokolahden kunnan vuoden 2023 veroprosentti on 7,86 
%.  
 
Vuoden 2023 verotulojen on arvioitu olevan 11,5 miljoonaa euroa vuonna 
2023, joka on 10,5 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2022 
talousarvioon kirjattu summa. Valtionosuudet on vastaavasti arvioitu 
olevan 1,55 miljoonaa euroa, joka on 10,45 miljoonaa euroa pienempi kuin 
vuonna 2022. 

 
Investoinnit 
 
Investointeihin on varattu 2,0 miljoonaa euroa. Suurimmat investoinnit ovat 
teknisen varikon kehittäminen 300 000 euroa, Rasilan kiinteistön 
suunnittelu 100 000 euroa, kaukolämpölaitoksen verkoston laajennus 
120 000 euroa, Vaittilan vesihuollon saneeraus 150 000 euroa ja 
jätevesipumppaamon saneeraus 100 000 euroa. 
 
Kunnanhallitukselle jaetaan esityslistan mukana alustava tuloslaskelma, 
menojakauma, investointien suunnitelma sekä valtuustotasoiset budjettiyh-
teenvedot. 
 

Esittelijä Vt. kunnanjohtaja Jukka Bergman    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus keskustelee vuoden 2023 talousarviosta ja päättää 
jatkotoimenpiteistä. 
 

Päätös Kunnanhallitus käsitteli vuoden 2023 talousarviota ja päätti, että 
talousarvion valmistelua jatketaan. 

 
 Merkittiin, että kunnanvaltuuston II varapuheenjohtaja Tomi Raijas ja 

kunnanhallituksen jäsen Konsta Lappalainen saapuivat kokoukseen tämän 
asiankohdan käsittelyn aikana kello 12.16. 

 
 Merkittiin, että rehtori Saila Heikkinen ja varhaiskasvatuspäällikkö Sari 

Kokkonen olivat läsnä kokouksessa tämän asiankohdan käsittelyn aikana 
kello 12.30–13.43. 

 
 Merkittiin, että pidettiin kokoustauko tämän asiankohdan käsittelyn aikana 

kello 14.05–14.24. 
 
 Merkittiin, että vt. hyvinvointipalvelujen toimialajohtaja Aleksi Puustjärvi 

poistui kokouksesta tämän asiankohdan käsittelyn aikana kello 14.37. 
 
 Merkittiin, että talouspäällikkö Marja Penttinen poistui kokouksesta tämän 

asiankohdan käsittelyn jälkeen kello 16.50. 
 
Kh 22.11.2022 § 256  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Kaisa Häkkinen-Paananen 
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 Kunnanvaltuuston on kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan vuoden 
loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi 
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen 
vuosi. 

 
 Hallintosäännön 58 §:n mukaan valtuusto hyväksyy talousarviossa 

toimielimelle sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet sekä 
niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. 

 
 Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet.  

 
 Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 

taseeseen mahdollisesti kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta 
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 

 
 Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 

määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve 
katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa 
sekä investointi- ja rahoitusosa. 

 
 Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota  
 
 Kunnanhallitus on 8.11.2022 käsitteli vuoden 2023 talousarvioehdotusta ja 

verotuloennusteita. Käsittelyn pohjaksi kuultiin johtavia viranhaltijoita 
lautakuntien esityksistä.  

 
 Kiinteistöveroprosentit ovat kunnanvaltuuston 15.11.2022 § 45 tekemällä 

päätöksellä vuoden 2022 tasolla. Kiinteistöveroprosentit ovat: 
 
 Yleinen kiinteistöveroprosentti  0,93 % 
 Vakituinen asuinrakennus   0,50 % 
 Muu kuin vakituinen asuinrakennus  1,10 % 
 Voimalaitosrakennus   1,50 % 
 Yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti 0,00 % 
 
 
 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 
 Vuoden 2023 talousarvion toimintatuotot ovat 5 037 550 euroa ja 

toimintakulut -16 867 772 euroa, jolloin toimintakatteeksi muodostuu -
11 830 222 euroa.  Verorahoituksen on arvioitu olevan yhteensä 
13 050 000 euroa ja rahoitustuottojen ja -kulujen yhteensä -217 301 euroa. 
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Näin ollen vuosikate on 1 002 477 euroa. Vuosikate ei kata poistoja. 
Poistot ovat yhteensä -1 892 540 euroa. 

 
 Vuoden 2023 tilikauden tuloksen arvioidaan olevan -890 063 euroa ja 

tilikauden alijäämän -781 423 euroa. Taloussuunnitelman vuoden 2024 
alijäämäksi on arvioitu -1 591 432 euroa ja vuoden 2025 alijäämäksi -
1 365 359 euroa. Taloussuunnitelmakaudella 2024–2025 verotuloihin ja 
valtionosuuksiin odotetaan pientä laskua. 

 
 Lainarahoitus 
 
 Rahoituslaskelmaan on merkitty lainojen lyhennyksiä 608 000 euroa. 

Lainaa ei ole tarkoitus nostaa ensi vuonna. Lainamäärä vuoden 2023 
lopussa on 10,96 miljoonaa euroa.  

 
 Vuonna 2024 on suunniteltu otetavan uutta lainaa 4,0 miljoonaa euroa, 

jolloin lainamäärä vuoden 2024 lopussa olisi 14,35 miljoonaa euroa. 
Vuodelle 2025 on arvioitu nostettavan 5,0 miljoonaa euroa lainaa. Vuoden 
2025 lopussa lainamäärän arvioidaan olevan 18,24 miljoonaa euroa. 

 
 Vuoden 2023 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan sisältyvät myös 

konserniyhtiöiden tavoitteet vuosille 2023–2025. 
 
 Esityslistan mukana jaetaan taloussuunnitelma 2023–2025. Suunnitelma 

sisältää vuoden 2023 valtuustotasoisen talousarvion, jossa ovat 
toimintamenot ja -tulot, investointimenot ja -tulot sekä tuloslaskelma- ja 
rahoitusosat. 

  
Esittelijä Vt. kunnanjohtaja Jukka Bergman    

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää, että valtuusto hyväksyy talousarvion 

vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023–2025 esityslistan 
mukana jaetun talousarvio- taloussuunnitelmakirjan mukaisena. 
 

Päätös Hyväksyttiin ja valtuutettiin talouspäällikkö tekemään korjauksen 
rahoituslaskelmaan vuoden 2022 talousarvionlukuihin. 

 
 Merkittiin, että talouspäällikkö Marja Penttinen saapui kokoukseen tämän 

asiakohdan käsittelyn alussa kello 16.09. 
 
Kv 13.12.2022 § 54    
179/02.02.00/2022    
 

Kunnanvaltuustolle jaetaan esityslistan mukana talousarvio 2023 ja 
taloussuunnitelma 2023–2025. 

    
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy talousarvion vuodelle 2023 

ja taloussuunnitelman vuosille 2023–2025. 
 

Päätös Keskustelun alussa kunnanjohtaja Jukka Bergman piti talousarvion ja -
suunnitelman yleisesittelyn. Talouspäällikkö Marja Penttinen esitteli 
tarkemmin talousarviolukuja. 
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Ryhmäpuheenvuorot pitivät valtuutetut Miikka Vento (Keskusta ja 
Kristillisdemokraatit), Heidi Kyyrö (Sosiaalidemokraatit), Ari Kostiainen 
(Kokoomus), Toni Ovaska (Perussuomalaiset) ja Vesa Kokkonen 
(Oikeudenmukainen demokratia). 
 
Ryhmäpuheenvuoroissa ei edellytetty yksityiskohtaista käsittelyä. 
 
Puheenvuoron käytti kunnanhallituksen puheenjohtaja Taina Paananen ja 
valtuutettu Toivo Launiainen. 
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että valtuusto hyväksyi 
kunnanhallituksen ehdotuksen valtuuston päätökseksi. 
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Muut esille tulevat asiat 
 
Kv 13.12.2022 § 55    
     

Valtuustoaloite / Miikka Vento ja Keskustan ja Kristillisdemokraattien 
valtuustoryhmä: Ruokolahden eukkoja kirkonmäellä -maalauksen 
konservointiin osallistuminen vuoden 2024 talousarviossa 
 
Valtuustoaloite / Esko Ijäs ja SDP:n valtuustoryhmä: Elvinkulman 
olohuoneen piha-alueen valaistuksen parantaminen ja opasteiden 
asentaminen Metsolantien ja Pappilanlahdentien risteyksiin. 
 
Valtuustoaloite / Sanni Toiviainen, Hanne Rinkinen ja 
Perussuomalaisten valtuustoryhmä: luvallinen paikka mopoiluun 
 
Valtuustoaloite / Hilma-Liina Luumi, Taina Paananen ja Keskustan ja 
Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä: Kunta on kotipesä-työryhmän 
perustaminen  
 

Päätös Valtuusto päätti yksimielisesti saattaa valtuustoaloitteet hallintosäännön 
mukaisesti kunnanhallituksen valmisteltavaksi. 
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Ilmoitusasiat 
 
Kv 13.12.2022 § 56    
    

 
    
 Hallintojohtaja ilmoitti päivitetystä kevään 2023 valtuuston 

kokousaikataulusta: 
Valtuuston kokoukset tiistaisin kello 17.00 
10.1.2023 (kaukolämpöhinnasto) 
7.2.2023 (Etelä-Karjalan hva:n lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma) 
30.5.2023 (tilinpäätös) 
 
Valtuustoseminaari  
7.2.2023 klo 15 (Elinkeino-ohjelma) 
 
Puheenjohtaja ilmoitti 30 päivän valitusoikeudesta tehtyihin päätöksiin ja 
päätti kokouksen kello 18.20. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 52, § 53, § 55, § 56 
 
Muutoksenhakukielto 
 
Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 54 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea 
muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä 
päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.  

 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 

 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan 
päättymistä. 
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Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
  
Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, sisäänkäynti Puistokadun 

puolelta, 70100 Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin:  029 56 42502 (asiakaspalvelu) 
Faksi: 0 29 56 42501 
Sähköposti:  ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Ruokolahden 
kunnan kirjaamosta.  

 
Käyntiosoite: Virastotie 3, 56100 Ruokolahti 
Postiosoite: Virastotie 3, 56100 Ruokolahti   
Sähköposti:  kirjaamo@ruokolahti.fi  
Puhelin:  (05) 26911  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9−15. 

 
Pöytäkirja on 15.12.2022 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
 

 


