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TARKASTUSSUUNNITELMA

Hallinto

Tarkastetaan, onko kunnan
hallintoa hoidettu lain ja

mukaisesti

 Valtuuston ja hallituksen
paatosten lainmukaisuus,
saannosten mukaisuus ja
paatosvaltuudet

» Talousarvion toteutuminen
» Talouden tasapaino

* Muita tarkastus-
toimenpiteita
tarkastussuunnitelman
painopistealueiden
mukaisesti ja/tai
riskiperusteisesti

Sisdinen valvonta,
riskienhallinta ja

konsernivalvonta

Tarkastetaan, onko sisainen
valvonta, riskienhallinta ja
konsernivalvonta
jarjestetty asianmukaisella
tavalla

 Sisaisen
valvontaympariston ja
kontrollien toimivuus

e Minkalainen on kunnan
riskienhallinnan taso

* Miten kunta ohjaa ja
valvoo konserniyhtioiden
toimintaa

Valtionosuuksien

perusteet

Tarkastetaan, ovatko
valtionosuuksien
perusteista annetut
tiedot oikeita

e Kunnan antamat talous-
ja toimintatilaston
tiedot

¢ Kunnan antamat
oppilasmaaratiedot

* Varmistetaan kunnan
tietojenkeruu-
jarjestelman
luotettavuus

ja riittavat tiedot

* Kirjanpitoaineiston
tarkastustoimenpiteet ja
taloudellisen raportoinnin
kannalta olennaisten
kontrollien toimivuus

+ Tilinpaatos vastaa
sisalloltaan ja esittamis-
tavaltaan sita koskevia
saannoksia

» Konsernitilinpaatos on
laadittu sita koskevien
saannosten mukaisesti




TILINTARKASTUKSEN RAPORTOINTI

Tilintarkastuksen tyoohjelma on esitetty tarkastuslautakunnalle kokouksessa
27.10.2021

Kunnan kaikki tilikauden 2021 tarkastuksen raportoidaan tassa loppuraportissa.




HALLINTOSAANNON AJANMUKAISUUS

Tarkastuksen tavoite

Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, etta kunnan hallintosaanto on ajantasainen
ottaen huomioon lainsaadantoon tai kunnan omaan toimintaan tulleet muutokset.

Tarkastuksen toteuttaminen

Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi voimassa oleva hallintosaanto seka siihen
tilikauden aikana tehdyt muutokset.

Keskeiset havainnot

Viimeisin hallintosaannon muutos on hyvaksytty valtuustossa 14.12.2021. Todettiin
hallintosaannon tayttavan kuntalain 90 §:n vaatimukset.




HALLINNON LAILLISUUS JA VALTUUSTON PAATOSTENMUKAISUUS

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava onko kunnan hallintoa hoidettu
lain ja valtuuston paatosten mukaisesti.

Tarkastuksessa varmistetaan seuraavia asioita:

1. Toimielinten ja viranhaltijoiden paatokset ovat sisalloltaan lainmukaisia
Paatoksen tehneella taholla on ollut toimivalta kyseisessa asiassa
Paatosten taytantoonpano on perustunut valtuuston paatokseen
Hallintomenettelyn oikeellisuus
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Paatosasiakirjojen oikeellisuus ja esim. riittavien perustelujen kirjaaminen
paatoksiin




HALLINNON LAILLISUUS JA VALTUUSTON PAATOSTENMUKAISUUS

Tarkastuksen toteuttaminen

Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien seka
viranhaltijoiden paatoksia ja niiden toimeenpanoa.

Valtuuston ja hallituksen paatoksia on tarkastettu tilikauden 2021 ajalta seka
alkaneelta tilikaudelta 29.3.2022 asti. Tarkastuksessa on kayty lapi
kunnanvaltuuston poytakirjat 1-9/2021 seka poytakirja 1/2022. Kunnanhallituksen
poytakirjat 1-23/2021 seka 1-5/2022 on kayty lapi.

Keskeiset havainnot
Tarkastuksessa ei havaittu huomautettavaa.




TALOUSARVION 2021 RAKENNE JA KASITTELY

Tarkastuksen tavoite

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua talousarviokokonaisuuden yhdenmukaisuudesta ja
tarkastaa talousarvion rakennetta seka talousarvion ja kayttosuunnitelmien hallinnollista
kasittelya. Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta talousarvion seuranta on toteutettu
jarjestelmallisesti tilikauden aikana ja etta mahdollisten talousarvion muutosten valmistelu
on aloitettu valittomasti talousarvion muutostarpeiden havaitsemisen jalkeen.

Tarkastuksen toteuttaminen

Tarkastus suoritettiin lapikaymalla talousarvioon ja sen seurantaan liittyvaa paatoksentekoa
ja hyvaksyttya talousarviota.

Keskeiset havainnot
Talousarvion tarkastuksessa ei todettu olennaista huomautettavaa.




TALOUSARVION NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen tavoite ja tarkastusmenetelma
Tavoitteena oli tarkastaa, etta valtuuston vahvistamaa talousarviota on noudatettu.

Talousarvion noudattamista tarkastettiin kaymalla lapi toimintakertomuksessa esitetyt
toteumavertailut. Samalla tarkastettiin tilikauden aikana tehdyt talousarviomuutokset, etta ne on
asianmukaisesti paatetty ja talousarviovertailussa oikein esitetty.

Keskeiset havainnot
Talousarviossa havaittiin seuraavat poikkeamat kayttotalouden osalta:

KAYTTOTALOUS TA TP |Poikkeama |poikk. %
Elinkeinoel. Kehittaminen 251 281 -30 -12,0
Kiinteisto- ja yhd.kuntap. 79 210 -131 -165,8
Kaukolampolaitos -104 -14 -90 86,5
Maakaasulaitos -65 -48 -17 26,2
Vesihuoltolaitos -262 -172 -90 34,4

yhteensa -358

Toimintakate on toteutunut 832 keur talousarviota parempana.
Investointiosassa on nettoylitysta 197 keur kunnanhallituksen investointien osalta.
Ylityksien osalta voidaan todeta, etta eivat ole euromaaraisesti olennaisia.




KIRJANPITO

Tilinavaus

Tuloslaskelma on tilikausikohtainen laskelma, jolla esitetaan miten kunkin tilivuoden yli- tai
alijaama on syntynyt. Tilinpaatospaivan tase kertoo, mitka varat ja velat seka oma paaoma
on kyseiseen paivaan mennessa kertyneet. Tilinavauksella siirretaan taseen varat, velat ja
oma paaoma seuraavalle vuodelle ja se toimii lahtokohtana tilivuoden kirjanpidolle.

Tilintarkastajan tulee tarkastaa, etta tilinavaus perustuu edellisen vuoden paattyneeseen
tilinpaatokseen ja kirjanpidon jatkuvuus nain toteutuu.

Keskeiset havainnot

« Tarkastuksessa verrattiin vahvistetun tilinpaatoksen taseen lukuja kirjanpidon
avaavaan taseeseen 1.1.2021

* Tarkastuksessa todettiin, etta kunnan avaavan taseen luvut vastaavat
tilinpaatosta 2020.




KIRJANPITO

Muistiotositteet

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta muistiotositteiden laadintaprosessi, hyvaksynta ja
valvonta on ohjeistettu ja jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastettavat muistiotositteet valittiin asiakkaan toimittamalta muistiotositelistaukselta ajalta 1.1.-
31.12.2021. Muistiotositteita tarkastettiin riskiperusteisesti tileilta, joissa muistiokirjauksilla on
olennaista vaikutusta.

Keskeiset havainnot

* Muistiotositteiden laadintaprosessiin ei ollut tullut muutoksia. Kunnalla havaittiin olevan
selkea toimintamalli muistiotositteiden laadinnasta. Toimintamalli todettiin riittavaksi
muistiotositteiden maaraan ja sisaltoon nahden. Tositteet arkistoidaan mappeihin.

« Analyyttisessa tarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautettavaa. Tarkastetut laatijan
allekirjoittamat tositteet sisalsivat selvityksen tositteen sisallosta ja tarkastetuilta osin
liitteena oli selvitys kirjauksen perusteista.

« Riskiperusteisesti tarkastetuissa muistioissa ei havaittu erityista huomautettavaa.
Muistiotositteiden kirjaukset vastasivat maaraltaan paakirjavienteja. Muistiosarjan puuttuviin
tositenumeroihin saatiin selvitykset.
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JULKISET HANKINNAT
S

Tarkastuksen tavoite ja rajaus

« Tarkastuksen tavoitteena oli kayda lapi kunnan hankintatoimen organisointia seka julkisten
hankintojen ohjeistusta.

« Tarkastus suoritettiin haastattelemalla kunnan vt. kunnanjohtajaa, tutustumalla kunnan hankintoja
koskevaan ohjeistukseen seka kaymalla lapi kirjanpidon raportteja soveltuvilta osin.

« Hankintaohjeistuksen noudattamista tarkastettiin kaymalla lapi Lampsin vesilaitoksen tehostaminen
painesuodatuksella -koneistourakan kilpailuttamista.

Keskeiset havainnot

« Tarkastuksessa havaittiin, etta tarkastetuilta osin kunnan hankintatoimi on asianmukaisesti
organisoitu ja ohjeistettu.

« Kunnan hankintoja tehdaan talousarvion rajoissa ja hankintoja ohjaavat hankintaohje vuodelta
2017, hallintosaanto (1.6.2020) seka toimialojen paatokset (tekninen lautakunta 28.1.2021 § 4:
toimialan hankintavaltuudet). Saadun tiedon mukaan hankintaohje tullaan paivittamaan.

* Meneillaan olevat tarjouskilpailut ovat nahtavissa kunnan internetsivuilla. Kunta on myos julkaissut
verkkosivuillaan vuoden 2020 ostolaskut avoimena datana.

« Toimialat vastaavat kilpailutuksistaan. Suurimmista hankinnoista paattaa lautakunta, joka valvoo
kilpailuttamista. Yli 100 000 € hankinnoista paattaa hallitus. Hankintavaltuudet on maaritelty
hallintosaannossa ja sijaiset viranhaltijapaatoksella. Yli 5 000 € hankinnoista on laadittava paatos.

« Paatokset ja suurimmat sopimukset arkistoidaan Dynastyyn, jossa on sopimuksille maaritelty
voimassaoloaikaan liittyvat halytysrajat.

« Tarkastetuilta osin Lampsin vesilaitoksen tehostaminen painesuodatuksella -koneistourakan hankinta
oli hoidettu asianmukaisesti
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HENKILOSTOKULUJEN TARKASTUS
]

Tarkastuksessa varmistettiin Ruokolahden kunnan henkilostokulujen asianmukainen kasittely ja
hyvaksyminen seka kirjanpitokasittely. Palkkaprosessia kaytiin lapi haastatellen kunnan
palvelusihteeria.

Tarkastukseen valittiin tarkastettavat henkilostokulut olennaisuuteen ja riskiarvioon perustuen.
Tilikauden 2021 tarkastukseen valittiin mukaan seuraavat palkkaprosessit:
- Johdon palkat

Tarkastukseen valittiin lokakuussa maksettuja palkkoja. Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi
palkanlaskennan aineistoa: palkkalaskelmia, tyosopimuksia/viranhoitomaarayksia, maksatuslistoja seka
erilliskorvauksiin ja vahennyksiin liittyvia perusteita.

Tarkastuksessa tehdyt keskeiset havainnot ja niiden johdosta annettavat suositukset:
Ei olennaisia havaintoja.

Aineistotarkastuksessa havaittiin, etta valittujen palkansaajien palkat oli maksettu tarkastetuilta osin
asianmukaisesti.

Palkankorotukset (yleiskorotus peruspalkkaan) oli maksettu tarkastetuilta osin tyoehtosopimuksen
mukaisesti.

Palkkaprosessia lapikaytaessa havaittiin, etta palkanmaksuprosessiin liittyvat vastuut oli haastattelun
perusteella tarkastushetkella maaritelty paaosin asianmukaisesti. Palkanlaskenta oli ulkoistettu
Meitaan.
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VALTIONOSUUKSIEN PERUSTEET - TALOUSTILASTO
e

Tarkastuksen tavoite ja rajaus

« Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava ovatko valtionosuuksien perusteista
annetut tiedot oikeita. Kuntien valtionosuuksien laskennan perusteina kaytetaan Taloustilastossa
kunnilta kerattyja tietoja. Tiedot vaikuttavat valtionosuuden yksikkohintojen vahvistamiseen ja
siten suoraan kunnille tilitettavien valtionosuuksien maaraan.

« Tarkastuksen tavoitteena on varmistua siita, etta Tilastokeskukselle annetut tiedot kunnan ja
kuntakonsernin taloudesta ja toiminnasta perustuvat kunnan tilinpaatokseen ja sisaiseen
laskentaan ja etta Tilastokeskuksen ohjeita tilaston tayttamisessa on noudatettu. Lisaksi halutaan
varmistua siita, etta tietojen keruu on asianmukaisesti jarjestetty.

Tarkastusmenetelma

« Tarkastusmateriaalina on kaytetty kunnan tilinpaatosasiakirjoja seka Tilastokeskukselle
konekielisena lahetettyja tietoja ja tietojen kokoamisessa syntyneita tyopapereita ja kirjanpidon
raportteja.

« Tarkastuksessa verrattiin koko kunnan taloutta koskevien tietojen yhdenmukaisuutta
tilinpaatokseen.

Keskeiset tarkastushavainnot

« Tilastokeskukselle annetut tiedot perustuivat Ruokolahden kunnan vuoden 2020 tilinpaatokseen ja
sisaiseen laskentaan.
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VALTIONOSUUKSIEN PERUSTEET - OPPILASTIEDOT

Tarkastuksessa kaytiin lapi Kirkonkylan koulun ja paivakodin oppilaiden
ilmoittaminen. Oppilasluettelot Priimus-jarjestelmasta 20.9.2021 tilanteessa
verrattiin Koski-jarjestelman raportteihin. Lisaksi verrattiin OPH:n nettisivuilta
haettuun oppilasmaararaporttiin em. Luetteloita seka OPH: nettisivulta haettuun
rahoitusraporttiin korotettuun rahoitukseen oikeutettujen oppilaiden maaria.

Keskeiset tarkastushavainnot
» Oppilastiedot tasmasivat Koski-jarjestelman tietoihin.

* OPH:n nettisivuilta haetun oppilasmaararaportin tiedot tasmasivat
ilmoitettuihin ja rahoituksessa on huomioitu ilmoitetut oppilaat (korotettuun
rahoitukseen oiketetut).

« Oppilastietojen keraamisen jarjestelmaa voidaan pitaa riittavan luotettavana
* Annetut tiedot oli varmennettu ja arkistoitu asianmukaisesti
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TOIMINTAKERTOMUKSEN JA TILINPAATOKSEN TARKASTUS

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen siita, mita kunnan
toimintakertomus ja tilinpaatos sisaltavat.

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja talouteen liittyvista olennaisista seikoista,
jotka eivat ilmene kunnan tai kuntakonsernin tuloslaskelmasta, taseesta tai
rahoituslaskelmasta.

Toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen kokonaisuutta on tarkastuksessa verrattu
yleisohjeessa annettuihin maarayksiin.

Vuonna 2020 tilinpaatoksen liitetietona tuli esittaa ensimmaisen kerran kilpailulain 30 d §:n
edellyttamat tuloslaskelmat kunnan taloudellisesta toiminnasta, joka tapahtuu
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Keskeiset havainnot
Kunnan toimintakertomukseen tehtiin muutamia pienia korjauksia.

Toimintakertomus sisaltaa kuntajaoston vaatimat tiedot. Eriyttamislaskelmat on esitetty
vesilaitoksen, maakaasulaitoksen ja kaukolammon osalta. Muita eriytettavia toimintoja
kunnalla on havaittu olevan ainakin vuokraustoiminta. Talta osin tulee vuodelle 2022 laatia
tilinpaatokseen eriyttamislaskelma.
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TILINPAATOKSEN TARKASTUS

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen
kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laatimista koskevien saannosten ja maaraysten
mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta ja toiminnasta.

Kirjanpitoaineistoon kohdistetut tarkastustoimenpiteet luovat perustan tilinpaatoksen
oikeellisuuden tarkastamiselle.

Tilinpaatoksen oikeellisuuden tarkastamiseen liittyy myos sen varmentaminen, etta
osakirjanpidoista tiedot ovat siirtyneet virheettomasti paakirjanpitoon ja tilinpaatokseen.
Tarkastuksessa varmennutaan siita, etta kunnalla on riittavat kontrollit tiedonsiirron
oikeellisuuden varmistamiseksi.

Keskeiset havainnot

Tilinpaatoksen rakenne todettiin oikeaksi ja tilinpaatoksen voitiin todeta antavan oikean ja
riittavan kuvan.
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TILINPAATOSLASKELMIEN JA TUNNUSLUKUJEN TARKASTUS

Tilinpaatoksen tarkastuksessa on varmennettu, etta esitetyt laskelmat ja
tunnusluvut vastaavat niiden esittamisesta annettuja suosituksia ja etta
tunnusluvut on laskettu oikein.

Keskeiset havainnot

Tunnusluvut tarkistettiin seka kunnan etta konsernin osalta. Muutaman korjauksen jalkeen
todettiin tunnusluvut oikeiksi.
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KONSERNITILINPAATOKSEN TARKASTUS

Tarkastuksen tavoite

Tavoitteena oli varmistua siita, etta konsernitilinpaatos on johdettu oikein
konserniin yhdisteltavista erillistilinpaatoksista ja etta sisaisten erien eliminoinnit
on huomioitu.

Keskeiset havainnot

Konsernitilinpaatoksessa havaittiin virheellinen kasittely Eksoten alijaamiin tehdyn
pakollisen varauksen purkamisen osalta (1.126.000 €). Korjaus tehtiin ja laskelmat
korjattiin konsernin osalta.

Yhdisteltavat yhteisot todettiin oikein yhdistellyiksi ja eliminoinnit oikein
tehdyiksi.
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LITETIETOJEN TARKASTUS

Tarkastuksen tavoite

Tavoitteena oli varmistaa, etta kunta antaa riittavat, tilinpaatoslaskelmia

taydentavat liitetiedot ja etta esitetyt tiedot vastaavat tilinpaatoksessa esitettyja
laskelmia tai muita selvityksia.

Keskeiset havainnot
Liitetiedot todettiin tehtyjen korjausten jalkeen oikeellisiksi.
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TILINTARKASTUKSEN JOHTOPAATOKSET JA TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tarkastuksen tulokset

Ruokolahden kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti.

Ruokolahden kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty
asianmukaisesti.

Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.
Ruokolahden kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos on laadittu tilinpaatoksen

laatimista koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti. Tilinpaatos antaa oikeat ja riittavat tiedot
tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Esitamme tilinpaatoksen hyvaksymista.

Esitamme vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.
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