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1 TOIMINTAKERTOMUS
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Valtuusto hyvaksyi joulukuussa 2021 kunnan uuden kuntastrategian, jonka slo-
ganina on "Rohkea asenne tulevaisuuteen”. Vaikka elamme vield koronapande-
mian varjossa, Ruckolahden tahtotilana on rohkeasti suunnata katse tulevaan.
Haluamme olla Karjalan kukoistavin kotikunta ja tarjota jokaiselle halukkaalle
omien tarpeiden mukaisen Kodin. Asukaslahtdinen asenne on tydskentelymme
kulmakivi. Tata kohden olemme jo tehneet aktiivisesti tHitd, kun Vaittilanrannan
tonttien markkinointi aloitettiin ja kaksi tonttia saatiin myytya. Kuntaan on myés
palkattu méaaraaikainen viestinta- ja markkinointikoordinaattori, jonka tehtaviin
kuuluu asukasmarkkinointi.

Tarkasteltuna Ruokolahden asukasiuvun kehitystd vuonna 2021, olemme me-
nossa oikeaan suuntaan. Seutukunnallisesti tarkasteltuna Ruokolahdella on sel-
keasti pienin prosentuaalinen asukasluvun pieneneminen 0,12 %, muiden Imat-
ran seudun kuntien asukasluvut pienenivat yli 1,5 prosentilla. Kunnan asukasluku
pienentyi toimintavuoden aikana kuudella, johtuen kaytanndssa kuolleisuutta (78)
selvasti pienemmaésta syntyvyydesta (22). Kuntien valinen nettomuutto oli positii-
vinen 43 asukkaan verran, eli Ruokolahdelle muutti enemman asukkaita (232)
kuin taaltd muutti pois (189).

Strategiamme mukaisesti haluamme kehittd4 Rasilasta vetovoimaisen ja saavu-
tettavan vierailu- ja viihntymispaikan. Tata ty6ta varten vuonna 2021 perustettiin
ohjausryhma kehittdmaan kunnantalon ympaéristéa ja Rasilan satama-aluetta.
Ruokolahdella on aktiivinen yrittdjayhdistys ja yritysien kasvaminen ja kehittdmi-
nen on kirjattu osaksi kuntastrategiaamme. Ruokolahti on yrittéjaystavéllinen
kunta ja sellaisena haluamme jatkossakin pysya.

Kuntastrategian mukaisesti pdatdksenteon lapinakyvyyteen ja viestinnan 1a-
pinakyvyyteen kiinnitAmme yha enemman huomiota. Vuosi 2021 oli kunnallisen
paatdksenteon osalta haasteellinen. Vuonna 2020 alkaneet kunnanjohtajan vir-
kavalinnan kiemurat jatkuivat vuonna 2021. Heimikuussa Matias Hilden aloitti va.
kunnanjohtajana. Kesakuussa ItA-Suomen hallinto-ocikeus antoi paatéksensa Anu
Sepposen virkavalinnan raukeamisesta. Hallinto-oikeuden paattksen mukaisesti
vuonna 2020 valtuuston tekema raukeamispaatds ei ollut lainmukainen, ja siten
neuvottelut Anu Sepposen kunnanjohtajasopimuksesta kéynnistettiin uudelleen.

Kunnanhallitus paatti kesdkuussa, ettéd Sepposen virantoimituksen oli maara al-
kaa Ruokolahden kunnassa 1.10.2021. Vastaavasti Matias Hildenin véliaikainen
kunnanjohtajan virka paattyi 30.9.2021. Sepponen ei aloittanut 1.10.2021, jolloin
valtuusto totesi hdnen virkasuhteensa purkautuneeksi. Valtuuston purkupaatok-
sestd tehdyt valitukset [t3-Suomen hallinto-oikeudessa aiheuttivat sen, ettei kun-
nanjohtajan virkaa ole laitettu uudelleen haettavaksi, vaan lokakuusta 2021 al-
kaen hallintojohtaja on oman virkansa lisaksi hoitanut vt:na kunnanjohtajan tehtéa-
vid.

Koronanpandemian tuomista haasteita huclimatta kunnan taloudellinen tulos
vuodelta 2021 muodostui hyvaksi. Kunnan valtionosuudet pienenivat vuodesta
2020 noin 1,4 miljoonalla eurclla. Kunnallisverotulot vastaavasti kasvoivat ncin
1,3 miljoona euroa verrattuna vuoteen 2020.



Toimintakate heikkeni noin 521 656 eurolia ja vuosikate noin 606 815 eurolla ver-
rattuna vuoteen 2020. Tilikauden tulos nousi noin 1,5 miljoonaan euroon ja kun-
nan entisestaan varsin vahvana oleva tase parani entisestaan. Myds rahoitus-
asema vahvistui, ja kunnan lainakantaa voitiin Iyhentéa lahes 3 miljconalla eu-
rolfa.

Ruckolahdella on moni asia hyvin, varsinkin verrattuna kuntakentan yleiseen ti-
lanteeseen. Uuden kuntastrategian mukaisesti kuntaa kehitetaén yha vetovoi-
maisemmaksi paikaksi.

Kaisa Hakkinen-Paananen
vt. kunnanjohtaja




1.1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kunnanvaltuusto 1.1.-31.7.2021

Kymalginen Suna SDP puheenjohtaja 1.1.-28.2.2021
Vertanen Jenna SDP puheenjohtaja 1.3.-31.7.2021
Liimatainen Irja KESK | varapuheenjohtaja
Helminen Kristiina KESK Il varapuheenjohtaja
Ahonen Harri PS

Ainoa Tea SDP

Hanhisalo Jorma KD

Henttonen Mirja KESK

ljas Esko SDP

Kaski Pekka SDP

Kostiainen Ari KOK

Kosunen Paivi KESK

Kuusitunturi Pirjo SDP 1.3.-31.7.2021
Karki Timo KOK

Launiainen Toivo KOK

Liflander Anni KESK

Liimatta Juhani SDP

Luukkonen Erkki KESK

Luukkonen Mika KESK

Niiranen Jari KOK (sit.)

Paananen Taina KESK

Raijas Tomi KESK

Salmisaari Timo SDP

Sikid Jarmo PS

Tella Esko KESK

Vanhatalo Mika SDP

Vento Simo KESK

Vaananen Anni KESK

Valtuusto kokoontui nelja kertaa ja pdytakirjoihin merkittiin 48 pykalaa.

Kunnanvaltuusto 1.8.-31.12.2021

Karki Timo KOK puheenjohtaja

Viljo Rautio PS | varapuheenjohtaja
Tomi Raijas KESK Il varapuheenjohtaja
Frosti Piia KD (sit.)

Homanen Joni KESK

lijds Esko SDP

Kaski Pekka KOK

Kattainen Kari PS

Kokkonen Vesa SOP

Kostiainen Ari KOK

Kosunen Paivi KESK

Kyyrd Heidi SDP

Lappalainen Konsta KESK

Launiainen Toivo KOK

Liflander Anni KESK

Liimatta Juhani SDP

Luumi Hilma-Liina KESK (sit.)

Niiranen Jari KOK (sit.)



Ovaska Toni PS
Paananen Taina KESK
Ronkonen Petri KESK
Sikid Jarmo PS
Toiviainen Sanni FS

Vento Miikka KESK (sit.)
Vertanen Jenna SDP
Virtanen Heli KESK
Vadnanen Anni KESK

Valtuusto kokoontui viisi kertaa ja pdytakirjoihin merkittiin 60 pykalaa.

Tarkastuslautakunta 1.1.-31.7.2021

Varsinaiset jasenet Henkilékohtaiset varajasenet
Liimatta Juhani pj. Ravattinen Osmo

Hanhisalo Jorma, vpj. Ronkonen Petri

Hamaldinen Sonja Saukkonen Pertti

Launiainen Toivo Korhonen Maritta

Liukka Helena Ruotsalainen Anja

Lautakunta piti nelia kokousta.

Tarkastuslautakunta 1.8.2021-31.12.2021

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
ljas Esko pj. Kiiski Olavi

Virtanen Heli vpj. Sulander Eini

Launiainen Toivo Kaski Pekka

Rinkinen Hanne Ruotsalainen Anja
Ronkonen Petri Narvanen Aila

Lautakunta piti kolme kokousta.
Toiminta ja yhteisty6

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut JHTT-yhteisé BDO Audiator
Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana JHTT, KHT Ulla-Maija Tuomena.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastus
seka antaa arvicinti kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta.

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastusker-
tomuksessa tehdyistd muistutuksista asianomaisen selitys seka kunnanhallituk-
sen lausunto,

Lautakunnan on myés huolehdittava siita, etté tilintarkastusta ja sisaista tarkas-
tusta varten on tarpeelliset voimavarat hyvan tilintarkastustavan mukaiseen suo-
rittamiseen.




Toimintamuodot

Tilintarkastaja toimii lautakunnan esityslistojen valmistelijana ja lautakunnan sih-
teerina.

Tarkastuslauttakunta on tutustunut vuoden 2021 talousarvioon, vuosien 202 1—

2023 toiminta- ja taloussuunnitelmaan, kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja
lautakuntien péytakirjoihin ja tilinpaatésasiakirjoihin.

Kunnanhallitus 1.1.—19.8.2021

Varsinaiset jasenet Henkildkohtaiset varajasenet
Paananen Taina pj. Liflander Anni

ligs Esko | vpi. Vanhatalo Mika

Karki Timo Il vpj. Niiranen Jari

Kosunen Paivi Henttonen Mirja

Raijas Tomi Luukkonen Erkki

Salmisaari Timo Kaski Pekka

Vertanen Jenna Ainoa Tea

Kunnanhallitus kokoontui 14 kertaa ja péytakirjoihin merkittiin 250 pykalaa.

Kunnanhallitus 20.8.2021-31.12.2021

Varsinaiset jasenet Henkilékohtaiset varajasenet
Paananen Taina pj. Rantasola Marjo

Vertanen Jenna | vpj. Kyyrd Heidi

Kosunen Paivi Il vpj. Luumi Hilma-Liina

Kattainen Kari Ovaska Toni

Kokkonen Vesa Liimatta Juhani

Lappalainen Konsta Luukkeonen Mika

Niiranen Jari Kostiainen Ari

Kunnanhallitus kokoontui yhdeksan kertaa ja pdytakirjoihin merkittiin 145 pyka-
laa.

Kunnanhallituksen asettamat vaikuttamistoimielimet, toimikunnat ja tyéryh-
mat

- vanhusnheuvosto

- nuorisoneuvosto

- yhteistoimintatoimikunta
- sisdilmastotyéryhma

- hyvinveintitiimi.

Luettelo kunnan jasenyyksistd eri yhteisdissa ja kuntayhtymisséa on liitteena.



Keskusvaalilautakunta 1.1.-31.7.2021

Varsinaiset jasenet

Pohjalainen Pauli pj.
Limatta Juhani vpj
Paakki Sirpa
Korhonen Maritta
Repo-Laitinen Virpi

Varajasenet (eivat henkildkohtaisia)

. Luukkonen Kari
. Ronkonen Petri

y
2

3. -

4. Kalpio Matti

5. Tella Anne

6. Saukkonen Pertti
7. Ravattinen Osmo
8. Liukka Helena

9. Sikié Niina

10. Tella Pekka

Keskusvaalilautakunta kokoontui 12 kertaa ja péytakirjoihin merkittiin 70 pykalaa.

Keskusvaalilautakunta 1.8.—31.12.2021

Varsinaiset jdsenet

Liimatainen Irja pj.
Paakki Sirpa vpj.
immonen Sirpa
Kalpio Matti

Tella Pekka

Varajasenet (eivat henkilékohtaisia)

1. Pohjalainen Pauli
2. Jappinen Eila

3. Korhonen Annika
4. Rinkinen Hanne
5. Mustonen Unto
8. Korhonen Maritta
7. Hiltunen Elli

8. Luostarinen Esa
9. Hanninen Reijo
10. Luukkcnen Taija

Keskusvaalitautakunta kokoontui yhden kerran ja péytakirjaan merkittiin 15 pyka-

laa.

Hyvinvointipalvelujen lautakunta 1.1.-31.7.2021

Varsinaiset jasenet

Henttonen Mirja pj.
Vanhatalo Mika vpj.
Ainoa Tea

Frosti Piia

Niiranen Jari

Vento Simo
Vaananen Anni

Vertanen Jenna

Henkilokohtaiset varajasenet

Sikié Niina
Holopainen Kari
Saksi Tuula
Lehtinen Leila
Helle Minna
Ronkonen Petri
Liflander Anni

kunnanhallituksen edustaja

Hyvinveintipalvelujen lautakunta kokoontui seitseman kertaa. Lautakunnan esit-
telijana toimi hyvinvointipalvelujen toimialajohtaja: Heli Kukkohovi 1.1.—
30.4.2021, vs. Sari Kokkonen 1.5.-31.5.2021 ja 1.6.2021-31.12.2021 Pasi Kois-
tinen. Sihteerina toimi palvelusihteeri Virpi Aijd.
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Hyvinvointipalvelujen lautakunta 1.8.2021-31.12.2021

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Liflander Anni pj. Henttonen Mirja
Rummukainen Anu vpj. Saksi Tuula

Frosti Piia Hallahuhta Erja

Homanen Joni Raijas Tomi

Kostiainen Ari Tahvanainen Leena

Liimatta Juhani Luukkonen Kari

Toiviainen Sanni Sinkkonen Heikki

Vertanen Jenna kunnanhallituksen edustaja

Hyvinvointipalvelujen lautakunta kokoontui kolme kertaa.
Lautakunnan esittelijana toimi hyvinvointipalvelujen toimialajohtaja Pasi Koistinen
ja sihteerina palvelusihteeri Virpi Aijd.

Teknisten palvelujen lautakunta 1.1.-31.7.2021

Varsinaiset jdsenet Henkilskohtaiset varajasenet
Rautio Viljo, pj. Rummukainen Reino
Luukkonen Erkki, vpj. Turpeinen Juhani

Immonen Sirpa Saksi Tuula

Kaski Pekka Vanhatalo Mika

Kostiainen Ari Niiranen Jari

Kuusitunturi Pirjo Jappinen Eila

Liflander Anni Vaananen Anni

Kosunen Paivi kunnanhallituksen edustaja

Teknisten palvelujen lautakunta kokoontui toimintakautena viisi kertaa ja kasitteli
37 pykalaa. Lautakunnan esittelijana toimi teknisten palvelujen toimialajohtaja
Jari Leppénen ja sihteerind palvelusihteeri Kirsi Hallikainen.

Teknisten palvelujen lautakunta 1.8.-31.12.2021

Varsinaiset jasenet Henkilékohtaiset varajasenet
Ahonen Harri pj. Ovaska Toni

Kaski Pekka vpj. Kostiainen Ari

Kyyré Heidi Immonen Sirpa

Tella Esko Mantykangas Jarmo

Tella Saara Korhonen Annika

Vento Miikka Vento Simo

Vaananen Anni Bryzgalova Elena

Kosunen Paivi kunnanhallituksen edustaja
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Teknisten palvelujen lautakunta kokoontui toimintakautena kolme kertaa ja kasit-
teli 23 pykalaa. Lautakunnan esittelij@né toimi teknisten palvelujen toimialajohtaja
Jari Leppénen ja sihteerina palvelusihteeri Kirsi Hallikainen.

Teknisten palvelujen lautakunnan lupa- ja toimitusjaosto 1.1.-31.7.2021

Varsinaiset jasenet Henkilékohtaiset varajasenet
Kaski Pekka, pj. Vanhatalo Mika

Luukkonen Erkki, vpj. Luukkonen Mika

Kostiainen Ari Niiranen Jari

Immonen Sirpa Saksi Tuula

Lehtinen Leila Frosti-Nenonen Sirpa

Lupa- ja toimitusjaosto vastaa teknisen toimen johtosdanndssa tarkemmin madari-
tetysséa laajuudessa rakentamiseen liittyvista viranomaistehtavista.

Lupa- ja toimitusjaosto kokoontui yhden kerran ja kasitteli kolme pykalaa.

Teknisten palvelujen lautakunnan lupa- ja toimitusjaosto 1.8.-31.12.2021

Varsinaiset jasenet Henkildkohtaiset varajasenet
Kaski Pekka pj. Kostiainen Ari

Tella Esko vpj. Vento Miikka

Siitonen Asko Javanainen Ari

Vaananen Anni Henttonen Mirja

Kyyrd Heidi Immonen Sirpa

Lupa- ja toimitusjaosto vastaa hallintosdannéssa tarkemmin maaritetyssa laajuu-
dessa rakentamiseen liittyvistd viranomaistehtavista.

Lupa- ja toimitusjaosto kokoontui yhden kerran ja kasitteli kolme pykalaa. Jaoston
esittelijdna toimi rakennustarkastaja Ari Haapsaari ja sihteerina palvelusihteeri
Kirsi Hallikainen.

1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Suomen talouskasvu jatkui loppuvuonna 2021 vahvana, vaikka koronarajoituk-
set, epavarmuuden lisdantyminen, inflaation kiihtyminen ja kustannuspaineiden
nousu heijastuvat talouden kasvulukuihin. Vaikeasta koronatilanteesta huolimatta
vuoteen 2022 lahdettiin varsin hyvistd asemista. Erityisesti tydllisyyden elpymi-
nen oli vuonna 2021 hyvaa, vaikka pitkdaikaistyéttomyydestd onkin kehkeyty-
masséa oma sitked ongelmansa.

Teollisuudessa tuotantomadrat jatkoivat tasaista kasvuaan, ja uusien tilausten
maéara pysyi erittdin hyvalla tasolia alkuvuonna 2022. Voimakas talouskasvu
kaansi julkisen talouden velkasuhteen laskuun, mutta suunnanmuutos uhkaa
jaada valiaikaiseksi. Vendjan hybkkays Ukrainaan vuoden 2022 helmikuun lo-
pulla ja sen mukanaan tuomat historiallisen laajat pakotteet Venajaa vastaan lei-
maavat vuoden 2022 taloudellista kehitystd. Pakotteiden vaikutuksista taloudelli-
seen kehitykseen voidaan tehda vain alustavia arvioita.
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Sodan seurauksena markkinatilanne Euroopassa ja Suomessa on joka tapauk-
sessa muuttunut maaliskuun 2022 aikana merkittdvasti ja epavarmuus tulevasta
on noussut aivan uudelle tasolle. Jo tassd vaiheessa esimerkiksi raaka-aineiden
hinnat ja inftaatio-odotukset ovat olleet selkedssad nousussa, ja osakkeiden hin-
nat Euroopassa ovat laskeneet. Aiemmin ennustettu maailman talouden ja euro-
alueen talouden noin 4,5-5 prosentin kasvu jddnee toteutumatta.

Sota heijastuu negatiivisesti koko Suomen talouteen. Energian ja ruoan hinnat
nousevat, talouskasvu hidastuu ja inflaatio kiihtyy, ainakin véliaikaisesti.
Stagflaation riski kasvaa. Venajan osuus Suomen koko viennistd on vajaat 5 %.
Venajan viennin loppuminen leikkaisi arviclta 1-1,5 % Suomen BKT:sta. Huo-
mattavasti heikompikin skenaario on hyvinkin mahdollinen muun muassa epa-
suorien vaikutusten ja arvaamattomien kehityskulkujen kautta.

Sodan loppuminen ja aselevon aikaansaaminen olisi nykytilanteessa kaikkein
tarkeinta niin inhimillisten karsimysten, kuin myés negatiivisten taloudellisten vai-
kutusten rajaamiseksi. Onnistuvatko pakotteet tdman tavoitteen saavuttamisessa
jaa nahtavaksi.

Vuoden 2021 tilinpéaéatdsarvioiden valossa kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tu-
lokset sailyivat vahvoina toisenkin koronavuoden jdljilta. Kuntien ja kuntayhty-
mien yhteenlaskettu tulos oli 1,5 miljardia euroa ylijadmainen, joka on 0,2 miljar-
dia euroa vdhemman kuin huippuvuoden 2020 yhteenlaskettu tulos. Korona kas-
vatti vuoden 2021 kuntien ja kuntayhtymien menoja voimakkaasti. Meno kasvoi-
vat vajaat kahdeksan prosenttia vuodesta 2020. Tulokehitys pysyi kuitenkin me-
nojen kehityksessa mukana. Kuntien verokehitys oli hyvai jo toista vuotta pera-
jalkeen. Kuntien tuloja lisasivat myés korona-avustukset, jotka ovat clieet esimer-
kiksi valittdmien koronasta johtuvien sosiaali- ja terveystoimen menojen osalta
taysimaaraisia. Kunnilla oli viime vuonna kertaluonteisia myyntivoittoja, jotka ta-
sapainottivat taloutta sadoilla miljoonilla euroilia.

Vuosikatteet heikkenivat kaikissa kuntakokoryhmissé, mutta kattoivat kaikissa
kuntakokoryhmissa poistot. Etela-Karjalassa ja Keski-Suomessa maakunnailli-
sesti tarkasteltuna kuntien tilikauden tulos parani verrattuna vuoteen 2020,

Vuonna 2021 Manner-Suomen kunnista negatiivisen tuloksen teki 66 kuntaa, kun
edellisena vuonna tulos oli alijadmainen 27 kunnassa. Syomavelkaan kunnat oli-
vat joutuneet turvautumaan vain 10 miljoonalla eurolla.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat 7,7 prosenttia vuonna 2021, ve-
rotulot 6,5 prosenttia ja valtionosuudet laskivat 8,3 prosenttia. Kunnat ja kuntayh-
tymat kayttivat tulojaan investointeihin, jotka olivat ennakkotietojen mukaan 5,3
miljardia euroa vuonna 2021. Investointien maara laski vuodesta 2020, mika na-
kyi kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran vahvistumisena ja lainan-
ottotarpeen pienentymisena. investoinnit huomioiden kuntatalous oli vuonna
2021 ldhes tasapainossa. Lainakanta kasvoi maltillisesti, vajaat 800 miljoonaa
euroa. {Lahde: Kuntaliitto)

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella tyéttémyys on vuoden aikana vahen-
tynyt 21,9 prosentilla. Imatran seutukunnalla ty6ttdmyysaste on ollut muuta maa-
kuntaa korkeammalla tasolla. Ruckolahden verraten matalan tyopaikkaomavarai-
suuden vuoksi aluetaloudellisesti suurimmat vaikutukset ovat ennen kaikkea
Imatran seudun kehityksella, jossa korostuvat erityisesti teollisuuden seka vahit-
taiskaupan muutokset. Ndiden iisdksi Ruokolahdella paikallisesti vaikuttavat
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muuta seutukuntaa merkittavammin muun muassa kouiutuksen seka alkutuotan-
non kehitys.

Ruokolahdelia tyéttémien maara vaheni vuoden aikana. Tyéttdmyysaste oli Ruo-
kolahdella joulukuussa 2021 alhaisempi kuin joulukuussa 2020. Tyéttémien
maara laski vuoden takaisesta 66 henkildlla (21 %). Tybttdmien tydnhakijoiden
osuus tydvoimasta oli 12,2 %:ia, kun vuonna 2020 se oli 13,4 prosenttia. Vaikka
ty6ttémien maara laski, niin joulukuussa 2021 ¢li 40 avointa tydpaikkaa vahem-
man kuin joulukuussa 2020, mihin osaitaan on voinut vaikuttaa koronapandemia
ja sen sulkutcimet.

Pitkaaikaisesti tydmarkkinatukea saavien maéra on pysynyt Ruokolahdella varsin
tasaisena, noin 55-60 henkilén suuruisena. Koronaepidemian mydtd maara on
kasvanut, ja tdma kehitys todenndkéisesti jatkuu edelleen.

Vaesto

Kunnan asukasmaara 31.12.2021 oli 4 916 henkiléa. Asukasluku vaheni kuu-
della henkilolld edelliseen vuoteen verrattuna. Imatran seutukunnan vaestd va-
heni toimintavuoden aikana 552 henkildlla. (Viralliset asukasluvut julkaistaan
31.3.2022)

Vakiluku

31.12.2021 31.12.2020 31.12.2019

4916 4922 4 993
naisia 2 475 2 481 2517
miehid 2 441 2 441 2476
lkdrakenne
Vaestd 31.12.2021 31.12.2020 31.12.201%
henkilta % henkila % henkilta %

(-9 -vuotiaat 318| 6,47 338| 6,87 372 745
10-19- vuctiaat 471 9,58 461 9,37 4580 9,21
20-64-vuctiaat 2 371| 48,23 2394 4863 2444| 48,94
65-~75-vuotiaat 1029| 20,93 1012| 20,56 943! 18,88
yli 75-vuotiaat 7271 14,79 717 14,57 775 1552
Yhteensa 4 916] 100,00 4 9221100,00 4 994( 100,00

Kunnan asukastiheys on 4,09 henkild& / maa-km?.
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Imatran seudun vaestonkehitys vuosina 2020/ 2021

Vaestd asukasluku muutos, hléa muutos, %
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Imatra 26 075 25667 -433 -408 -1,63 -1,56
Parikkala 4655 4571 -79 -84 -1,67 -1,80
Rautjarvi 3146 3092 -80 -54 -2,48 -1,72
Ruokolahti 4922 4916 72 -6 -1,44 -0,12
Asuminen

Asuntojen uustuotanto

Kuntaan valmistui kertomusvuonna (suluissa edellisen vuoden lukemat):

Kaava-alueelle haja-asutusalueelle yhteensa
Omakotitaloja 00 4 (2) 4 (2)
Rivitaloja 0 (0) 0 (0) 0 (0}

Valtion tukitoimenpiteet asumiseen

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) vastaa keskeisesti valtion asunto-
politikan toimeenpanosta. Korjausavustusten my&ntaminen, maksaminen seka
seuranta ovat ARA:n vastuulla. Kunnalla ei ole korjausavustuslain mukaisia laki-
saiteisia tehtévia.

Vuokra-asunnot

Toimintavuoden lopussa kuntakonsernin vuokra-asuntoja oli 328. Naista Ruoko-
tahden Vuokratalot Oy:n asuntokanta on 151 asuntoa ja Ruokolahden Vanhus-
tentaloyhdistys ry:n hallinnassa on 59 asuntoa. Loput 118 asuntoa ovat kunnan
suorassa omistuksessa.

Vuoden 2021 aikana asuntotoimeen saapui 97 (107) hakemusta. Hakijoista alle

25-vuotiaita oli 10 (7). Asukasvalintapaatoksia tehtiin 80 (75). Naista 15 (19) teh-
tiin Ruokolahden Vanhustentaloyhdistyksen asuntoihin Koivurantaan ja Saasté-

tielle. Kunnan suorassa omistuksessa oleviin asuntoihin tehtiin 16 (15) paatdsts

ja kunnan palvelutaloinin hoidollisin perustein 21 (21). Vaihtuvuus asunnoissa oli
23 % (23 %). Vuokrataloyhtién asuntojen kayttdaste oli 96,9 % (97,8 %).

Ongelma-asuminen, jolla padasiassa tarkoitetaan jarjestys- tai maksuhairiGongel-
mia, on hoidettu normaaliasumisen chjauskeinoin ja tukena on kaytetty asumis-
neuvontaa. Asumisneuvonnassa keskustelun avulla pyritdan ratkaisemaan esiin
tulleita ongelmia.

Kaavoitus ja maankaytto

Ruokolahdella kaavoituksesta ja maankaytdén suunnittelusta vastaa kunnanhalli-
tus. Maankayttd- ja rakennuslain 20 §:n maarittamana kunnan kaavoittajana toimii
teknisten palvelujen toimialajohtaja, eriasteisten kaavojen laatimiseen liittyvat asi-
antuntijatehtavat hoidetaan ulkopuolisina konsulttipalveluina.
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Yleiskaavat ja padosan asemakaavoista hyviksyy kunnanvaltuusto. Ainoastaan
vaikutuksiltaan vahaiset asemakaavat hyvaksyy johtosdannén nojalla kunnarnhal-
litus.

Yleiskaavoitus

Ruokolahden rantayleiskaava

Ruokolahden Saimaan ja Sisajarvien alueiden rantayleiskaavat ovat astuneet voi-
maan vuonna 2002 ja kaavat on tarkistettu vuosina 2009 ja 2018.

Keskustaajaman osayleiskaava
Keskustaajaman csayleiskaava on hyvaksyity 20.4.2009.

Asemakaavoitus

Keskustaajaman asemakaava

Keskustaajaman asemakaavaan ei kertomusvuonna kohdistettu toimenpiteita.
Oritlammen asemakaava

Orittammen asemakaavaan ei kertomusvuonna kohdistettu toimenpiteita.
Huhtasenkyldn asemakaava

Huhtasenkyldn asemakaavaan ei toimintavuonna kohdistettu toimenpiteita.
Omakotitalotuotannon edellytykset eri taajamissa

Kertomusvuoden aikana kaava-alueelta myytiin kaksi omakotitonttia.

Tonttitilanne 31.12.2021
kpl
Keskustaajama
- Kirkonseutu 2
- Karinki 7
- Kéringinranta 14
- Pikettivuori 1
- Kartanchotellin alue 2z
- Ukonsalmi 25
- Vaittila 17
Oritlammen taajama 13
Huhtasenkylan taajama 11
Yhteensa 92

Lisaksi kunnan alueella on asuntotuotantoon varattuja tontteja kaksi Virmutjoella.
Teollisuustontteja ei myyty toimintavuonna.
Ranta-asemakaavoitus

Ei toimenpiteitd kertomusvuonna.
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Joukkoliikenne

Kunta liittyi joukko- ja linjalikenteessa Etela-Karjalan seutulippujarjestelman pii-
riin 1.3.1997. Seutulippujen myynti loppui 30.6.2021 ja lippujen kaytté 31.7.2021.

Seutulipun hinta Ruokolahdella oli 60 euroa ja niitd myytiin 36 kappaletta ajalla
1.1.-30.6.2021.

Palveluliikenne

Palveluliikenteen kokonaiskustannukset vuonna 2021 olivat 38 305,71 euroa.
Palveluliikenteena hoidetaan asiointilikennetta kuntakeskukseen.

1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Koronapandemia vaikutti Ruokolahden kunnan talouteen vield vuonna 2021, jos-
kaan sen merkitys ei ollut kovin suuri ajatellen kulukehitysta.

Toinen merkittava kokonaisuus oli Eksoten vuoden 2021 hyva tilinpaatds, jonka
ansiosta kunnat voivat purkaa jo tehtyja alijaddmavarauksiaan vuoden 2021 tilin-
paatékseen. Eksoten hyvalla tilinpaatdksella on positiivisia vaikutuksia myds
Ruokolahden kunnan tilikauden tulokseen. Ruokolahden kunnan tilikauden yli-
jadma nousee noin 1,5 miljoonaan euroon.

5,0
/A\
3,0
2’0 N / \ /

/ *A = Toimintakatteen
1,0 / l bt \ muutos, %
0,0 \. ¢ f , : . ; Peruspalvelujen

2015, 2 20 2 2019 2020 21 hintaindeksin muutos
-1,0
-2,0 \/
-3,0
-4,0

Kunnan toimintakate on kehittynyt selvasti inflaatiota hitaammin, ja talta osin toi-
mintamenojen kasvu on ollut erittdin huomattava. Poikkeuksena on vuosi 2020,
jolloin toimintakate kehittyi inflaatiota nopeammin. Vuonna 2020 ilman takautuvia
palkkasaatavia olisi menokasvu jaanyt inflaatiota alhaisemmaksi.
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Toimintakate (itseisarvo), t€ vuoden 2019 rahassa
(peruspalvelujen hintaindeksi)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

=====Toimintakate (itseisarvo), t€ vuoden 2019 rahassa

Kunnan verorahoitus pieneni vuodesta 2020 noin 1,3 miljoonalla eurolla, johtuen
ennen kaikkea vuonna 2020 valtionosuuksien yhteydessa maksetuista ko-
ronatuista. Verorahoituksen ja toimintakatteen (itseisarvo) erotus kasvoi meno-
kasvusta huolimatta noin 3,4 miljoonaan euroon.

36000

35000

34000

33000

32000

31000
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29000

28000

27000

2015 _ 2016 2017 2018 2019
| Toimintakatteen itseisarvo, 1000 euroa B Verotulot ja valtionosuudet, 1000 euroa

2020 2021

Investointitaso oli tilikaudella varsin maltillinen, noin 1,2 miljoonaa euroa. Merkit-
tavimmat investoinnit olivat koulun ja urheilualueen kestopaallystykset, Vaittilan
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uuden asemakaava-alueen vesijohtoverkosto ja likennevaylat ja Lampsiin veden-
ottamon kasittely-yksikko.
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Kunnan lainakantaa lyhennettiin lyhennysohjelmien lisdksi niin, ettd kunnan laina-
kanta pienentyi noin 3,4 miljoonalla eurolla, ja kunnan lainamé&ara oli vuoden lo-
pussa noin 11,9 miljoonaa euroa. Kunnan taseen kumulatiivinen ylijagama oli vuo-
den lopussa 12,2 miljoonaa euroa.

Koko kuntakonsernin vuosikate oli my&s selvasti positiivinen noin 800 euroa asu-
kasta kohden. Konsernin tilikauden tulos oli positiivinen niin ikdan noin 1,3 miljoo-
naa euroa ja myds tase on kehittynyt suotuisasti ja kestaa vertailun koko maan ja
Etela-Karjalan lukuihin nahden.

1.1.5 Arvio kunnan todennakdisesta tulevasta talouskehityksesti ja riskeista

Kuntien valtionavut (laskennalliset valtionosuudet, valtionavustukset ja verome-
netysten korvaukset) ovat valtion vuoden 2022 talousarvioesityksessa yhteensa
13,1 miljardia euroa, mika on noin 900 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuoden
2021 varsinaisessa talousarviossa. Ruokolahdella vuonna 2022 kunnan valtion-
osuusrahoitus tulee olemaan hyvin samalla tasolla kuin vuonna 2021. Sen sijaan
verotuloihin on talla hetkellad arvioitavissa noin kuuden prosentin laskua. Merkitta-
vin lasku on ennakoitu yhteiséveroon, jonka ennustetaan laskevan 45,8 prosent-
tia vuodesta 2021.

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyvat vuoden 2023 alusta hy-
vinvointialueiden vastuulle. Muutoksella on suuria vaikutuksia kuntien tehtaviin ja
talouteen. Soteuudistuksen myéta kuntien menopaineet helpottuvat, kun sosiaali-
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ja terveydenhuollosta aiheutuvat menot siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Toi-
saalta vaestdn ikarakenteen muutos ja keskipitkan aikavalin ennustettu hidas ta-
louskasvu nakyvat jatkossakin myds kunnissa verotulojen vaimeana kasvuna.
Lisaksi alueellisesti erilainen vaestdnkehitys ja muuttoliike eriyttavat edelleen
kuntien talouskehitysta.

Soteuudistuksen my6ta sosiaali- ja terveydenhuollon menot siirtyvat kunnilta hy-
vinvointialueille. Samalla myés kuntien verotuloja siirretaan valtiolle siten, etta
kunnallisveroprosenttiin tehdaan tasasuuruinen 12,47 prosenttiyksikon leikkaus
ja kuntien yhteisdvero-osuutta leikataan koko kuntataloudesta noin 500 miljoo-
nalla. Uudistuksen merkittavimmat ajurit yksittdisen kunnan talouteen ovat ny-
kyisten sote-kustannusten suuruus ja veroprosentin tuotto. Ne maarittavat kuinka
suuret kunnan siirtyvat kustannukset ja verotulot ovat, ja siten mika on jéljelle
jaava tasapaino.

Sote-uudistuksen todellisia voittaja ja havigja kuntia ei kuitenkaan mitata talou-
den tasapainon maltillisilla muutoksilla suuntaan tai toiseen, vaan silla, etta saily-
vatko palvelut kunnassa. Terveyskeskuksen lakkauttaminen on kova isku pienen
kunnan elinvoimalle.

Kunnan arvioitu reaalinen verotulo
2015-2025
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Valtionosuuksien ennakointiin vuosille 2023 ja 2024 liittyy my6s olennaisia epa-
varmuustekijoita johtuen alueuudistuksen muutosrajoittimesta ja muutoksen ai-
heuttaman valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksesta. Naiden erien suu-
ruus tarkentuu ja realisoituu vaiheittain vuosien 2023-2025 aikana.
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Toinen suuri muutos on TE-palvelujen siirtdminen kunnille vuoden 2024 aikana.
Siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toi-
mintaansa tyéllisyytta edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan

7 00010 000 lisatydllista. Valmistelussa tahdataan siihen, ettd kunnan vastuuta
tyottdmyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin. Lisaksi tydttdmyys-
turvan ja tydttéman palveluun aktivoinnin valinen kytkés poistettaisiin. Mikd TE-
palvelu-uudistuksen kokonaisvaikutus on kunnantalouteen, se jaa nahtavaksi.

Ruokolahden kunnan taloudellinen tilanne on ollut viime vuosina hyvin vakaa ja
toimintakatteen kehitys hyvin maltillista. Uuden koulun rakentamisen mydéts kas-
vanut lainakanta on myds hyvin hallittavissa, eivatkd velkaantumisen tunnusiuvut
ole Ruokolahdella poikkeuksellisen korkeita.

Tulevan taloudellisen kehityksen kannalta clennaisia kysymyksiad ovat kunnan
palvelutarpeiden kehitys, ve