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Taustaa

Lainsaadanto julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamisesta (laki tydbvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023)
vahvistettiin 23.3.2023. Lainsaadantoon liittyva voimaanpanolaki
(383/2023) astui voimaan 1.4.2023. Vahvistetun lainsdadannén mukaan
julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ty6- ja
elinkeinotoimistoilta 1.1.2025. Tavoitteena on, etta tydvoimapalvelut
siirtyvat sujuvasti ja hallitusti valtiolta kuntien vastuulle asiakkaat ja
henkiléstdé huomioiden. Kunnille siirtyy myos ELY-keskusten julkisiin
tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja KEHA-keskuksen julkisiin
tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Tydvoimapalvelujen
jarjestaminen ja niihin liittyvien palvelujen hoitaminen on kunnille uusi
valtionosuustehtava, jonka rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa.

Samanaikaisesti TE2024-uudistuksen rinnalla valmistellaan kotoutumisen
kokonaisuudistusta KOTO24-uudistus. Laki kotoutumisen edistamisesta
(681/2023) hyvaksyttiin 3.3.2023. Tydvoimapalveluiden myéta kuntien
vastuulle siirtyy myds kotoutumispalveluiden jarjestaminen tydénhakijana
oleville kotoutuja-asiakkaille. Tyévoimapalvelu- ja kotoutumislakien
toimeenpanoa valmistellaan valtakunnantasolla kokonaisuutena.

Tyoévoimapalvelut siirretaan kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tydllisyysalueille, joiden tyévoimapohjan on oltava vahintaan
20 000 henkilda. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee olla
maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee muodostaa
tydbmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Valtioneuvosto
voi tietyin laissa maaritellyin perustein myontaa jarjestamisvastuun
tydllisyysalueelle, jonka tydvoimapohja on alle 20 000 henkil6a.
Poikkeuslupa edellyttaa, ettei palveluiden saatavuus alueella vaarannu.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
iimoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun
mennessa. Kaytanndssa kuntien, jotka muodostavat tydllisyysalueen, on
toimitettava ty6- ja elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta
tai kuntayhtyman perussopimus. Sopimus on toimitettava ty6- ja
elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai
perussopimuksen hyvaksymisestd. Kunnan, joka on paattanyt jarjestaa
tydvoimapalvelut itsenaisesti, on toimitettava tata koskeva paatos tyo- ja
elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa paatoksen tekemisesta.
Samassa yhteydessa kuntien on ilmoitettava, jos ne eivat halua
vastaanottaa palveluiden jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja.

Tyollisyysaluetta koskevan ilmoituksen ja sopimusten liséksi kuntien tulee
laatia myds suunnitelma tydvoimapalvelujen toteuttamisesta lokakuun
2023 loppuun mennessa. Tyo- ja elinkeinoministeridlle

toimitettavasta suunnitelmasta tulee kayda ilmi:
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— laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkildstévoimavarat seka niiden kohdentuminen

— laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut

— toimipisteiden maara ja sijoittuminen

— yhteistyétahot ja —-muodot

— tydperaisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
seka tybvoiman liikkuvuuden edistdminen

— varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Jarjestamisvastuu

Tyovoimapalvelulain 12 §:n mukaan tyévoimapalvelujen osalta
jarjestamisvastuu kuuluu vain lain vaatimat edellytykset tayttavalle kunnalle
tai tydllisyysalueelle (tydvoimaviranomainen). Tyévoimapalvelulain 13 §:n
mukaan tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta. Kunnan
jarjestamisvastuusta ja lakisaateisesta yhteistoiminnasta sdadetaan
kuntalain (410/2015) 8 §:ssa. Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttaa
kuntalain 8 §:n mukaan jarjestamisvastuussa oleva taho eli
yhteistoiminnassa jarjestetyissa palveluissa vastuukunta tai kuntayhtyma.
Vastuukuntamallissa palveluiden jarjestamisesta sovitaan tyollisyysalueen
kuntien kesken, siten etta yksi kunta toimii vastuukuntana eli
tydvoimaviranomaisena. Vaihtoehtoisesti kunnat voivat myds perustaa
kuntayhtyman, joka toimii tydvoimaviranomaisena.

Tybvoimapalveluita koskevan lainsdadannén 13 §:n mukaan toimivaltaa
voidaan kuitenkin yksittaisissa tehtavissa antaa yhteistoimintasopimuksen
jasenkunnalle kuntalain saannoksista poiketen. Yhteistoiminnassa olevat
kunnat voivat sopia viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.
Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd kunta toimii tydvoimaviranomaisena
yhdessa sovitun tehtavan tai tehtavien osalta. Tydllisyysalue voi sopia
myos viranomaiselle kuuluvan toimivallan siitamisesta toiselle
tydllisyysalueelle. Palvelujen tuottamisesta voidaan sopia melko vapaasti.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan jarjestajan
on suunniteltava ja toteutettava palvelut sisalléltaan, laadultaan ja
laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttda. Kuntalain
8 §:n mukaan jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa
palveluiden ja muiden toimenpiteiden

— vyhdenvertaisesta saatavuudesta,

— tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,

— tuottamistavasta,

— tuottamisen valvonnasta,

— viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Vaikka yksittdisen tehtdvan toimivaltaa voidaan antaa jdsenkunnille,
jarjestamisvastuuta eli vastuuta yhdenvertaisesta saatavuudesta koko
alueella ja esimerkiksi valvontavastuuta ei voida kuitenkaan sopia
hajautettavaksi.

Rahoitus

Tybvoimapalveluiden uudistus muuttaa kuntataloutta ja nostaa
tydvoimapalveluiden ja elinvoimapalveluiden kokonaisuuden kunnille
merkittdvaksi palvelukokonaisuudeksi, joka vastaa osuudellaan kuntien
kayttokuluista perati reilua 10 prosenttia. Tydvoimapalveluista ja niihin
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liittyvista palveluista syntyy kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka
kustannukset korvataan taysimaaraisesti valtionosuuksina. Rahoitus
tarkistetaan vuosittain ja palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden
siitymaaika. Palveluiden lisaksi kuntien vastuu tyottomyysturvamenoista
kasvaa. Myos etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina.
Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa ja korotetaan vuosittain
indeksilla. Jatkossa kuntien tyéttdmyysturvamenot maaraytyvat tyéttomana
olleiden tyénhakijoiden perusteella. Yksittdisen kunnan rahoitusosuus
muuttuu seka tyéttdmien maaran etta tyottdmyyden pituuden mukaan. Mita
pidempaan yksittdisen henkildén tyottdmyys kestaa, sitd isomman osan
kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. Tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuu on peruskunnilla, vaikka palveluita hoitaisi kuntien puolesta
tyollisyysalue. Uudella ty6ttdomyysturvavastuulla eli niin kutsutulla
kannustinmallilla kuntia ohjataan ja kannustetaan huolehtimaan
tyodllisyydesta seka jarjestamaan palvelut mahdollisimman tehokkaasti ja
vaikuttavasti.

Etela-Karjalan tyollisyysaluevalmistelu

Etela-Karjalassa TE2024-valmistelu on kaynnistynyt vuoden 2021 lopulla
Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun tyovaliokunnan ohjauksessa.
Valmistelussa on ollut mukana yli 20 eri organisaatiota. Maakuntaliiton
MOKRA-rahoituksella on kdynnistetty valmistelua tukeva Elinvoimaa Etela-
Karjalaan -hanke, joka keskittyy toimintaymparistomuutoksen
koordinointiin.

Kuntajohtajien tydvaliokunnan kokouksessa 28.3.2023 kuntajohtajat
linjasivat, ettd Etela-Karjalassa tahdataan yhtenaiseen tyollisyysalueeseen,
jossa Lappeenrannan kaupunki toimisi vastuukuntana. Lakisaateisten
tydvoimapalvelujen liséksi Eteld-Karjalan maahanmuuttopalvelujen tehtava
kytkettaisiin samaan hallinnolliseen rakenteeseen.
Maahanmuuttopalveluista kunnat ovat jo laatineet kuntalain 54 §:n
mukaisen yhteistoimintasopimuksen, jonka mukaan Lappeenrannan
kaupunki on jarjestanyt tehtavat koko maakunnalle.

Jotta lain vaatimat asiakirjat ja sopimukset saadaan valmisteltua lokakuun
loppuun mennessa, tulee jokaisen kunnan tehda viimeistdan kesakuun
aikana valtuustotason periaatepaatos Etela-Karjalan laajuiseen
tyodllisyysaluevalmisteluun sitoutumisesta ja siita, ettd Lappeenrannan
kaupunki toimii vastuukuntana. Taloudellisten vastuiden ndkdkulmasta
merkittavaa eroa ei ole silla, jarjestetdankd TE-palvelut kuntayhtyma- vai
vastuukuntamallilla. Talousvaikutusten kannalta keskeisinta on se, mita
kuntien valisessa sopimuksessa rahoista sovitaan. Kuntayhtyma on
hallinnollisesti raskaampi ja paatdksenteoltaan itsendisempi. Etela-
Karjalassa vastuukunta on nahty parempana jarjestamismallina kuin
kuntayhtyma. Vastuukunta on osa kunnan organisaatiota, eika siten
lahtokohtaisesti synnyta uutta kuntahallintoa.

Etela-Karjalassa vain Lappeenrannan kaupunki tayttaa yksinaan
tydvoimapohjavaatimuksen ja muiden kuntien yhteenlasketut
tydvoimaennusteet painuvat jo vuoden 2030-luvun alussa alle vaaditun
tydvoimapohjavaatimuksen. Tyodllisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti
yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
Maakunnan kaikki kunnat kuuluvat Lappeenrannan tydssakayntialueeseen
ja Parikkala kuuluu Lappeenrannan lisdksi myés Savonlinnan
tydssakayntialueeseen. Maakunnallista yhtenaisyytta puoltaa myds Etela-
Karjalan hyvinvointialue, joka tuottaa koko maakunnan alueelle sosiaali- ja
terveyspalvelut mukaan lukien tyollistymista edistavan yhteispalvelun
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sosiaali- ja terveyspalvelut. Yhtenainen hyvinvointi- ja ty6llisyysalue on etu
erityisesti vaikeimmin tyollistettavien palveluprosessien kehittdmisen
nakokulmasta. Maakunnallista yhtenaisyytta puoltaa myos kuntien
omistama Etela-Karjalan maakuntaliitto, joka vastaa koko maakunnan
edunvalvonnasta, aluesuunnittelusta ja kehittdmisrahoituksesta kuten EU-
rahoituksesta.

Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun ty6valiokunta on antanut
vastuukuntaa liittyvan valmistelun pientydryhman tehtavaksi. Tyéryhmassa
on edustus eri seutukunnista. Tavoite on, etta kaikki Eteld-Karjalan kunnat
paattavat kesakuun loppuun mennessa sitoutumisestaan Etela-Karjalan
laajuiseen tydvoima-alueeseen kuulumisesta ja Lappeenrannan
toimimisesta vastuukuntana. 17.8.2023 pidetdan maakunnan paattajille
tilaisuus, jossa kaydaan lapi lopullinen vastuukuntaa koskeva
sopimusluonnos. Sopimusluonnos tulee hyvaksya valtuustoissa syys-
lokakuussa siten, ettd sopimus ehditdan toimittamaan ty6- ja
elinkeinoministeriodn 31.10.2023 mennessa. Valtio on luvannut kunnille
muutostukea, joka maksetaan vasta sen jalkeen, kun tydllisyysalueet ovat
tiedossa.

Etela-Karjalassa vastuukuntavalmistelun tavoitteena on:

1. Laatia kuntalain 52 §:n mukainen sopimus yhteisesta toimielimesta eli
yhteistoimintasopimus kuntien jarjestamisvastuulla olevien
tydvoimapalvelujen ja kotoutumispalvelujen jarjestamiseksi.

2. Vastuukuntaan liittyva sopimus valmistellaan yhteistydssa alueen

kuntien kesken ja siind sovitaan ainakin:

— yhteisen toimielimen tehtavista

— yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien
oikeudesta valita toimielimen jaseni3;

— kustannusten perusteista ja jakautumisesta

— sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Toimielimen tehtavat ja kokoonpano sovitaan jatkovalmistelussa

4. Rahoituksen yksityiskohdat sovitaan jatkovalmistelussa. Alustavasti
kuntien valiseen palvelujen rahoitukseen esitetaan
valtionosuuskriteereihin pohjautuvaa rahoitusmallia ja sita, etta kukin
kunta vastaisi itsenaisesti tydttdmyysetuuksien rahoituksesta.
Tybvoimapalvelujen kuntakohtaiset maksuosuudet maaritelldan
valtionosuuskriteereilla siten, ettad rahoitusosuudesta 50 maaraytyisi %
18—64 -vuotiaiden perusteella ja 50 % laajan tydttdmyyden perusteella.
Lisaksi vieraskielisyyden kautta osoitettaisiin pieni osuus
kotoutumiskoulutuksen kustannuksiin. Kuntien jarjestamisvastuulla
olevien kotoutumispalvelujen osalta hyédynnettaisiin nyt jo kaytdssa
olevaa Etela-Karjalan maahanmuuttopalveluyksikdn nykyista
maksuosuusmallia, jonka mukaan 50 % maksuosuudesta maaraytyy
ulkomaan kansalaisten ja 50 % laskennallista korvausta tuovien
henkildiden mukaan.

5. Jarjestamisvastuun osalta lopullisessa sopimuksessa maaritellaan
tarkemmin muun muassa se, mita tarkoitetaan

— palvelujen yhdenvertaisella saatavuudella

— tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

— tuottamistavat

— tuottamisen valvonta

— viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdminen

6. Tydvoimapalvelulain mahdollistama toimivallan jako ja sita koskevat
periaatteet maaritellaan lopullisessa sopimuksessa. Lahtékohta on,
etta vastuukunta voi my0ds sopia tydvoimaviranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta erillisen sopimuksen mukaisesti jasenkuntien
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kesken (kuntalain 54 §:n mukainen sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta) ja talldin kunnat voisivat osallistua oman palvelutason
nostoon omalla kustannuksella. Tama ei vaikuttaisi
tydvoimaviranomaisen maksuosuuksiin vaan olisi ikdan kuin kunnan
omaa lisdpanostusta tyollisyyden edistamiseen. Yksityiskohdat
toimivallan jakomahdollisuudesta linjataan jatkovalmistelussa.

Vastuukuntaan liittyvan sopimusvalmistelun rinnalla valmistellaan
suunnitelmaa lakisaateisten tydvoimapalvelujen tuottamisesta. Tama
valmistelu kytkeytyy vahvasti lainsdadantdémuutoksen aikaansaaman
tyollisyys-, yritys- ja koulutuspalvelujen ekosysteemimuutokseen. Siita,
millainen Etela-Karjalan elinvoimaan liittyva palvelukokonaisuus on vuoden
2025 alusta erityisesti kuntien vapaehtoisten palvelujen osalta, voidaan
sopia myohemmin, jos tahtotilaa palvelujen organisointiin on.

Etela-Karjalan tydllisyysalueen valmistelussa sitoudutaan tavoittelemaan
koko maakunnan elinvoiman vahvistamisen ja tyéllisyysasteen nostamisen
lisaksi

1. Koko maakunnan palvelutarpeisiin parhaiten sopivaa palvelumallia
siten ettd henkild-, tydnantaja- ja yritysasiakkaat saavat oikea-
aikaisesti palvelutarpeensa mukaisia, yksilOllisesti raataloityja
palveluja.

2. Asiakaslahtdisia, vaikuttavia ja kustannustehokkaita seka helposti
saavutettavia palveluja: Asiakkaiden palvelutarpeiden nopeaa
tunnistamista, selkeitd asiakasprosesseja ja saumattomia
asiakaspolkuja.

3. Monikanavaisesti tarjottavia palveluja: Palveluja tarjotaan
sahkoisesti, kasvokkain, puhelimitse ja kuvallisella etayhteydella.

4. Toimivaa tyollisyys- ja elinvoimapalvelujen ekosysteemia seka
vaikuttavaa ja dynaamista yhteisty6ta yhteisten tavoitteiden
mukaisesti.

5. Hyvinvointialueen ja tydllisyyden ekosysteemin toimivia
yhdyspintoja ja vaikeimmin tydllistettavien palvelujen sujuvaa
hoitamista ja palvelujen tehostamista.

6. Osaavan ty6voiman saatavuuden varmistamista ja kohtaannon
parantamista toimivan ekosysteemin avulla ennakointitietoja ja
hankintoja hyédyntaen.

7. Toimivia yhteistyorakenteita ja aktiivista yhteistyota Kaakkois-
Suomen tydllisyysalueiden valille seka yhteisty6ta tarpeiden
mukaisesti myds muiden tydllisyysalueiden kanssa.

8. Muutoksen kohteena olevan henkildston osallistumisen
mahdollistamista valmisteluun seka aktiivista ja ajantasaista
ulkoista ja sisaista viestintaa.

Kunnanjohtaja Bergman Jukka-Pekka

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, etta

a) Ruokolahden kunta sitoutuu Etela-Karjalan tyéllisyysaluevalmisteluun ja
kotoutumispalvelujen uudelleen organisointiin, jossa Lappeenrannan
kaupunki toimii vastuukuntana kuntien jarjestdmisvastuulla olevien
tydvoima- ja kotoutumispalvelujen osalta vuoden 2025 alusta lahtien.

b) Ruokolahden kunta hyvaksyy vastuukuntavalmistelun tavoitteet ja
periaatelinjaukset ja lisaksi

c) Ruokolahden kunta sitoutuu Etela-Karjalan tyollisyysalueen valmistelun
yhteisiin tavoitteisiin seka osallistuu omalta osaltaan valmisteluun.

Hyvaksyttiin.



