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Lausunto — OAJ:n paikallisyhdistyksen selvityspyyntd 13.10.2023 (erityisopetus)

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on tydpaivind oikeus saada ope-
tussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja
koulunkaynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. (POL 308). Tuen on oltava laadul-
taan ja maaraltaan lapsen kehitystason seké yksildllisten tarpeiden mukaista. Tuki on
maadritelty asteittain muuttuvaksi, mita kuvataan yleisen, tehostetun (POL 16a8) ja eri-
tyisen (POL 178) tuen kolmiportaisella mallilla.

Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tdman lain mukaan annetta-
vasta tuesta. Erityinen tuki on tarkoitettu vahvimmaksi tuen asteeksi. Siihen voi siirtya
vasta, kun tehostetussa tuessa kaytdssa olevat tuen muodot eivat riitd. Erityisopetus
jarjestetaan oppilaan etu ja opetuksen jarjestamisedellytykset huomioon ottaen muun
opetuksen yhteydessa tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltu-
vassa paikassa (POL 178). On syytd huomioida, ettéa lain mukaan pelkastaan erityis-
opetus ei yksin muodosta erityista tukea vaan on osa sitd muiden mahdollisten tuki-
muotojen osalta.

Perusopetusasetuksen 1 8:n 1 momentin mukaan erityisopetusta antaa erityisopet-
taja. Nain ollen erityiseen tukeen siséltyvalla erityisopetuksella tarkoitetaan nimen-
omaan erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Oppilaalla on aina oikeus saada pe-
rusopetuslain 17 §:n mukaista erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta niissa oppi-
aineissa, joissa oppilaalla on todettu erityisopetuksen tarve. Opetuksen jarjestajan
harkinnan mukaan erityisen tuen erityisopetus toteutetaan joko erityisluokkamuotoi-
sena tai samanaikaisopetuksena, jota antaa luokan- tai aineenopettaja ja erityisope-
tukseen kelpoisuusasetuksen 8 §:n 2 momentin kelpoisuudet tayttava opettaja.

Perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu (POL 38). Oppilaan oikeutta tarvitsemiinsa tukien muotoihin
ei voida rajoittaa, vaikka kaytettavissa ei olisi kelpoisuusehdot tayttavaa henkilostoa.
Keskeista on arvioida, saako erityisella tuella opiskeleva oppilas sellaisia tuen muo-
toja, joihin h&n on lainsdadannon ja Opetushallituksen ohjeiden mukaan oikeutettu.
Kaytannon toimet naiden toteuttamiseksi ovat opetuksen jarjestdjan resurssoinnillisia
ja pedagogisia ratkaisuja.

Perusopetuslain 378:n mukaan opetuksen jarjestajalla tulee olla opetuksen jarjesta-
mismuoto huomioiden riittava maara opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opetta-
jia. Opetushenkiloston lisdksi opetuksen jarjestajalla koulunkayntiavustajia ja muuta
henkildstba. Opetuksen jarjestdja paattaa sddnnosten perusteella integroidun oppi-
laan opetuksen jarjestamisesta ja siitd, kuka opetusta antaa. Perusopetusasetuksen
1 § kuvaa opetuksen jarjestamistapaa yleisella tasolla. "Se, etta erityisopetusta antaa
kelpoisuusehdot tayttava opettaja, tukee osaltaan perustuslaissa jokaiselle turvattua
oikeutta perusopetukseen.” (apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen, 27.10.2022)

Opetushallituksen ohjeistuksen mukaan erityisopettajan kelpoisuusvaatimusta tulisi
katsoa erityisen tuen oppilaalle annettavasta opetuksesta késin. Osa-aikaiseen eri-
tyisopetukseen, erityisopetukseen tietyssa oppiaineessa ja erityisopetukseen erityis-
luokassa on olemassa omat kelpoisuusvaatimuksensa (Asetus opetustoimen kelpoi-
suusvaatimuksista).

Opetuksen jarjestajan tulee etukateen suunnitella, miten oppilaan opetus jarjeste-
taan. Liséksi todetaan, ettéd luokan- ja aineenopettaja saa antaa yleisopetuksen
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ryhmassa olevalle erityisen tuen oppilaalle opetusta yleisopetuksen ryhmassa. Tallgin
oppilaalla tulee olla edellytykset opiskella yleisopetuksen ryhmé&ssaé ja hanen tulee
saada siella mahdollisesti tarvitsemansa muut tukimuodot. Osa-aikainen erityisopetus
on yksi tuen muoto. Osa-aikaiselle erityisopetukselle on oma kelpoisuusvaatimuk-
sensa. Edelleen ohjeistuksen mukaan luokan- ja aineenopettaja saa opettaa yksilol-
listettya oppimaéaraa.

Ruokolahden koulussa opiskelee 407 oppilasta, joista 249 luokilla 1-6 ja 158 luokilla
7-9. Alaluokilla tydskentelee kaksi laaja-alaista erityisopettajaa. Liséksi on muodos-
tettu kaksi pienryhmaa (1-3M ja 4-6M). Naissa opiskelee oppilaita, joilla etenkin kayt-
taytymiseen liittyvia tuen tarpeita. Luokilla 7-9 tydskentelee yksi laaja-alainen erityis-
opettaja. Ylaluokilla on liséksi myds joustavan perusopetuksen (JOPO) pienryhma,
jonka opettajana toimii luokanopettaja.

Laaja-alaisten erityisopettajien ja erityisluokanopettajien tehtavien tayttdmista hanka-
loittavat kelpoisen henkiloston saatavuusongelmat. Esimerkiksi Ruokolahden kun-
nassa oli 7.- 21.6.2023 haussa maaraaikainen laaja-alaisen erityisluokanopettajan
virka ajalle 1.8.2023 - 31.7.2024. Tahan tehtavaan ei ollut yhtaan kelpoista hakijaa
(Asetus opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista, 88), joten tehtavaan oli
valittava paras tarjolla olevista hakijoista (tdssa tapauksessa luokanopettaja).

Aluehallintovirastojen laatiman peruspalvelujen arvioinnin (2021, Erityisopetuksen
tila, 5.9.2022) mukaan erityisen tuen tarve opetuksessa on kasvanut jatkuvasti. Erityi-
sen tuen jarjestamisessa on eroja, ja erityisopettajien saatavuuteen ja pysyvyyteen
on alettava kiinnittaa entistd enemman huomiota. Kouluilla on vaikeuksia saada péate-
vaa henkilostoa erityisopetukseen.

Aluehallintovirastojen mukaan erityisopetuksen ja sen resursoinnin kokonaisuutta on
pohdittava ennakoivasti sekéa paikallisella etta valtakunnallisella tasolla. Myos tehta-
vanimikkeisiin ja tydnkuviin liittyvat kysymykset ovat keskeisia tarkastelun kohteita.
Ruokolahdella vuonna 2024 kasittelyyn tullee eraiden tehtavéankuvien tarkastelu,
esim. ainakin yhden luokanopettajan tehtavan muuttaminen erityisopettajaksi.



