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Vaatimukset:

Ruokolahden kunnanhallituksen 19.12.2023 tekema paatéos § 296 koskien OAJ
Ruokolahden paikallisyhdistys ry:n selvityspyyntéd Ruokolahden kunnanvaltuustolle
erityisopetuksen jarjestamisesta Ruokolahden kunnassa tulee kumota, koska paatdksen
perusteluna kaytetyt lainaukset oikeusasiamiehen kanteluratkaisusta koskien voimassa
olevia opetushallituksen ohjeita ovat virheellisia ja niiden noudattaminen johtaa laittomaan
tilanteeseen erityisen tuen paatdksen saaneiden oppilaiden kohdalla erityisesti
yksilollistetyissa oppiaineissa.

Vaatimuksen perustelut:

Perusopetuslain 17 pykalan mukaista erityisopetusta erityisen tuen oppilaalle voi antaa vain
erityisluokanopettajan kelpoisuuden omaava opettaja tai yksittdisessa oppiaineessa
kyseisen oppiaineen aineenopettaja, jolla on myds erityisopettajan kelpoisuus. (Asetus
opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista 8 §)

Seka eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kanteluratkaisussa 27.10.2022
(EOAK/3927/2021) etta opetushallituksen uusimmissa ohjeissa perusopetuksen oppimisen
tuen jarjestamisesta todetaan, ettd oppilaalla on oikeus saada kelpoisen erityisopettajan
antamaa erityisopetusta niissa oppiaineissa, joissa hanella on erityisen tuen tarve. Edelleen
kanteluratkaisussa ja opetushallituksen ohjeissa on todettu, ettd yksildllistetyissa
oppiaineissa erityisen tuen paatdoksen saaneella oppilaalla on erityisen tuen tarve ja nain
ollen oikeus kelpoisen erityisopettajan antamaan erityisopetukseen.

Hyvinvointipalveluidenne lausunnossa OAJ Ruokolahden selvityspyyntéon on perusteltu,
miksi virkamiestenne nakemyksen mukaan kuntanne erityisopetus on jarjestetty lakia ja
muita sdadoksid noudattaen. Perusteluina on mm. seuraava eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen kanteluratkaisusta 27.10.2022 (EOAK/3927/2021) lainattu kohta:
"Lisdksi todetaan, ettd luokan- ja aineenopettaja saa antaa yleisopetuksen ryhmassa
olevalle erityisen tuen oppilaalle opetusta yleisopetuksen ryhmassa. Talloin oppilaalla tulee
olla edellytykset opiskella yleisopetuksen ryhmassa ja hanen tulee saada siella
mahdollisesti tarvitsemansa muut tukimuodot. Osa-aikainen erityisopetus on yksi tuen
muoto. Osa-aikaiselle erityisopetukselle on oma kelpoisuusvaatimuksensa. Edelleen
ohjeistuksen mukaan luokan- ja aineenopettaja saa opettaa yksildllistettyé oppimaaraa.”

Kyseinen lainaus on kanteluratkaisusta kohdasta, jossa apulaisoikeusasiamies kertoo,
millaiset kantelun kohteena olevat opetushallituksen ohjeet olivat kanteluntekohetkella.
Mybéhemmin samassa kanteluratkaisussa apulaisoikeusasiamies toteaa naiden ohjeiden
olevan lain vastaisia. Taman jalkeen opetushallitus on muuttanut ohjeitaan.

Perusopetuslain 16 a pykalan mukaista tehostettuun tukeen kuuluvaa osa-aikaista
erityisopetusta voi antaa erityisopettaja. Tama osa-aikainen erityisopetus voi olla osa
oppilaan tukea yleisessa, tehostetussa ja erityisessa tuessa. Erityisopettajan antama osa-



aikainen erityisopetus ei kuitenkaan voi olla ainut erityisen tuen oppilaan tukimuoto.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kanteluratkaisussa 27.10.2022 (EOAK/3927/2021)
todetaan, etta erityisen tuen oppilaalla on oikeus osa-aikaista erityisopetusta vahvempaan
erityisopetukseen niissa oppiaineissa, joissa hanella on erityisen tuen tarve.

Mikali kunnassa on erityisen tuen oppilaita, on kunnalla oltava myos riittavasti
erityisluokanopettajan kelpoisuuden omaavia opettajia, jotka antavat erityisen tuen oppilaille
kuuluvaa perusopetuslain 17 pykalan mukaista erityisopetusta muun opetuksen yhteydessa
tai osittain tai kokonaan erityisluokalla niissa oppiaineissa, joissa erityisen tuen oppilailla on
erityisen tuen tarve. Yksilollistetyt oppiaineet ovat tallaisia oppiaineita, joissa oppilailla on
erityisen tuen tarve ja siksi oikeus saada erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta
kelpoisen erityisopettajan antamana.

Vaikka tyOnantaja voi paattdd ammattinimikkeista, pitdd tydonantajan paattamien
ammattinimikkeiden vastata opettajan tydnkuvaa. Tydnantaja ei voi lain mukaan jattaa
noudattamatta kelpoisuusasetuksia. Kelpoisuus maaraytyy opettajan tydnkuvan, ei
opetusryhman nimen mukaan. KT Kuntatydnantajien mukaan virkanimikkeen tulee
vastata viran tosiasiallista tehtdvankuvaa, jotta palvelussuhteen ehdot tydaika- ja
palkkamaaraysten osalta maarittyvat oikein. Opettajatehtavissa tama on erityisen tarkeaa,
koska OVTES:n tydaika- ja palkkamaaraykset perustuvat virkanimikkeisiin.
(Kuntatydnantaja 6/2014, Opettajanimikkeelld on valia)

Ruokolahden ylakoulussa pitéisi olla ainakin yksi erityisluokanopettajan virka, jossa virassa
oleva erityisluokanopettajan kelpoisuuden omaava erityisopettaja antaisi ylakoulun erityisen
tuen paatoksen saaneille oppilaille erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta
yksilollistetyissa oppiaineissa ja myds muissa sellaisissa oppiaineissa, joissa oppilailla on
erityisen tuen paatoksen mukaisesti erityisen tuen tarve.

Apulaisoikeusasiamies on myds muistuttanut, ettd opetuksen jarjestgjalla on vastuu
oppilaiden oikeuksien toteutumiselle valttamattémien edellytysten luomisesta eli riittdvan
maaran erityisopettajia ja erityisluokanopettajia palkkaamisesta, jotta jokainen oppilas saa
erityisopetusta niissd oppiaineissa, joissa hanelld on osa-aikaisen erityisopetuksen tai
erityiseen tukeen kuuluvan erityisopetuksen tarve. Opetuksen jarjestdjan on siis
varmistettava, etta sen lisaksi, ettd vahvimman tuen tarpeessa olevat erityisen tuen oppilaat
saavat tarvitsemansa tuen, myds yleisen ja tehostetun tuen oppilaiden tuki toteutuu. Talla
varhaisemmalla tuella voidaan mahdollisesti jatkossa vahentaa raskaamman tuen tarvetta.

Mikali Ruokolahden kunnanhallituksen paatos jaa voimaan, niin erityisen tuen oppilaat eivat
saa edes yksilollistetyisséd oppiaineissa erityisluokanopettajan antamaa erityisopetusta,
johon heilla on erityisen tuen paatdksen perusteella oikeus. Oppilaiden perusopetuslain
mukainen oikeus erityisopetukseen ei siis toteudu.

Perusopetuslaki:



16 § (24.6.2010/642)

Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus
Oppilaalla, joka on tilapaisesti jaényt jalkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee oppimisessaan
lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta.

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkdynnisséan, on oikeus saada osa-aikaista
erityisopetusta muun opetuksen ohessa.

16 a § (24.6.2010/642)

Tehostettu tuki

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkdynnissdan saanndllistd tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea hanelle tehdyn
oppimissuunnitelman mukaisesti. Oppimissuunnitelma on laadittava, jollei siihen ole iimeista estetts,
yhteistydssé oppilaan ja huoltajan seka tarvittaessa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa.
Tehostettu tuki sisaltda oppilaalle annettavia, erityisesti 16, 31 ja 31 a §:sséa tarkoitettuja tukimuotoja
seka tarvittavia pedagogisia jarjestelyja. Tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman keskeisesta
sisallésta maarataan opetussuunnitelman perusteissa.

Tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestaminen kasitelldadn pedagogiseen arvioon perustuen
moniammatillisesti yhteistydssa oppilashuollon ammattihenkildiden kanssa. (30.12.2013/1288)

17 §(24.6.2010/642)

Erityinen tuki

Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tdméan lain mukaan annettavasta tuesta.
Erityisopetus jarjestetdan oppilaan etu ja opetuksen jarjestamisedellytykset huomioon ottaen muun
opetuksen yhteydessa tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.
Tassad momentissa tarkoitetun oppilaan opetuksessa voidaan poiketa 11 §:stéd sen mukaan kuin 14
§:n nojalla sdédetaan tai maarataan.

Erityisen tuen antamiseksi opetuksen jarjestdjan tulee tehda kirjallinen paatos, jota tarkistetaan
ainakin toisen vuosiluokan jélkeen sek& ennen seitsemannelle vuosiluokalle siirtymista. Erityisen
tuen antamista koskevassa paatoksessad on maarattava oppilaan padsaantdinen opetusryhma,
mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut 31 §:ssa tarkoitetut palvelut seka tarvittaessa
1 momentissa tarkoitettu oppilaan opetuksen poikkeava jarjestaminen.

Ennen erityista tukea koskevan paatoksen tekemista opetuksen jarjestéjan on kuultava oppilasta ja
taman huoltajaa tai laillista edustajaa siten kuin hallintolain (434/2003) 34 §:ssa saadetdan seka
hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan oppimisen etenemisesta ja
oppilashuollon ammattihenkildiden kanssa moniammatillisena yhteistyona tehty selvitys oppilaan
saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta seka tehtava naiden perusteella arvio
erityisen tuen tarpeesta (pedagoginen selvitys). Pedagogista selvitystd on tarvittaessa
taydennettdava psykologisella tai l|adketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai vastaavalla
sosiaalisella selvityksella. (30.12.2013/1288)

Erityisen tuen paatdés voidaan tehdd ennen esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi- tai
perusopetuksen aikana ilman sita edeltavaa pedagogista selvitysta ja oppimisen tehostetun tuen
antamista, jos psykologisen tai ladketieteellisen arvion perusteella iimenee, ettad oppilaan opetusta
ei vamman, sairauden, kehityksessé viivastymisen tai tunne-eldaman hairion taikka muun vastaavan
erityisen syyn vuoksi voida antaa muuten. Edelld tarkoitetussa tilanteessa erityisen tuen paatosta
tarkistetaan siten kuin 2 momentissa saadetaan.



Jos muu opetuksen jarjestaja kuin kunta ei jarjestd 1 momentissa tarkoitettua tukea, paatoksen
oppilaalle jarjestettavastad erityisestd tuesta tekee opetuksen jarjestdjan esityksestéd oppilaan
asuinkunta.

Niiden opetusryhmien muodostamisesta, joissa on yksi tai useampia erityisen tuen péatoksen
saaneita oppilaita tai pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin  kuuluvia oppilaita, saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

17 a § (24.6.2010/642)

Henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma

Erityistd tukea koskevan paatoksen toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava henkilokohtainen
opetuksen jarjestdmistad koskeva suunnitelma. Suunnitelma on laadittava, jollei siihen ole ilmeista
estetta, yhteistyossa oppilaan ja huoltajan tai tarvittaessa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa.
Suunnitelmasta on kaytava ilmi oppilaan erityistd tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen
ja muun tuen antaminen. Suunnitelma tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kerran
lukuvuodessa, oppilaan tarpeiden mukaiseksi. Suunnitelman keskeisestd siséllostd maarataan
opetussuunnitelman perusteissa.

Asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista:

88
Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus

Perusopetuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityisopetusta on kelpoinen antamaan henkilo:

1) joka on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon tai jolla on tdssa asetuksessa saadetty
kelpoisuus antaa luokanopetusta ja joka on tutkinnon tai kelpoisuuden lisdksi suorittanut
erityisopettajan opinnot; tai

2) joka on suorittanut kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun
asetuksen 14 §:n 1 momentin mukaisen erityisopettajien koulutuksen.

(23.2.2012/105)

Perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua erityisopetusta on kelpoinen antamaan henkilo:

1) jolla on téssé asetuksessa sdadetty kelpoisuus antaa luokanopetusta ja joka on suorittanut
erityisopettajan opinnot;

2) joka on suorittanut kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun
asetuksen 14 §n 1 momentin mukaisen erityisopettajien koulutuksen sekéa 4 a §:ssa tarkoitetut
monialaiset opinnot; tai

3) jolla on tdman asetuksen mukaan aineenopettajalta vaadittava kelpoisuus ja joka on suorittanut
4 a §:ssa tarkoitetut monialaiset opinnot ja erityisopettajan opinnot.

(23.2.2012/105)

Sen estdmatta, mitd 2 momentissa sédadetaan, oppiainetta perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna erityisopetuksena on kelpoinen opettamaan myos henkild, joka on tdméan asetuksen
mukaan kelpoinen antamaan kyseisen aineen opetusta perusopetuksessa ja joka on suorittanut
erityisopettajan opinnot. Valtion kuulo-, naké- ja likuntavammaisten kouluissa liikunnan opetusta on
sen estdmatta, mitd 2 momentissa séadetadan, kelpoinen antamaan myds henkild, jolla on kelpoisuus



antaa liikunnan opetusta perusopetuksessa ja joka on suorittanut erityislikunnassa perus- ja
aineopinnot. (23.2.2012/105)

Mitd 2 momentin 3 kohdassa ja 3 momentissa sdadetadan, ei koske henkiloa, jonka kelpoisuus antaa
aineenopetusta perustuu peruskouluasetuksen 102 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
peruskouluasetuksen muuttamisesta annetussa asetuksessa (294/1996), tai saman pykalan 3
momenttiin, sellaisena kuin se on peruskouluasetuksen muuttamisesta annetussa asetuksessa
(1174/1992). (3.11.2005/865)

Perusopetuslain 17 §n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille esiopetusta ja kehitysvammaisille
oppilaille myds muuta erityisopetusta on kelpoinen antamaan myds henkild, joka on suorittanut
soveltuvan korkeakoulututkinnon ja erityisopettajan opinnot. Esiopetusta perusopetuslain 17 §:n 1
momentissa tarkoitetuille oppilaille on kelpoinen antamaan myds henkild, jolla on 7 §n 2-4
momentissa saadetty esiopetuksen opettajan kelpoisuus ja joka on suorittanut erityisopettajan
opinnot. Avustavana opettajana perusopetuslain 17 §n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille
annettavassa opetuksessa ja saman lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetuille oppilaille annettavassa
esiopetuksessa voi toimia myds se, joka on suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon.
(23.2.2012/105)

Taman pykalan mukaista erityisopetusta voi antaa myos henkilo, jolle opetushallitus on antanut
kelpoisuustodistuksen lIslannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa saadun erityisopettajan
koulutuksen perusteella.

Henkildlle, joka on Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa saanut erityisopettajan
koulutuksen ja on sen lisaksi kelpoinen antamaan perusopetusta, opetushallitus voi antaa
kelpoisuustodistuksen asianomaiseen erityisopetuksen tehtavaan, jos koulutuksen suuntautuminen
paapiirteittain vastaa tehtdvan kelpoisuusvaatimuksia. Opetushallitus voi tarvittaessa maarata
lisdopintojen suorittamisesta.

Ruokolahdella 5.2.2024

OAJ Ruokolahden paikallisyhdistys ry:n hallituksen puolesta;
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