UUTINEN 8.11.2022

Perusopetuksen ja oppilaiden erityisen tuen
jarjestaminen kunnissa — Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu tullut

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu (EOAK/3927/2021) on herattanyt laajaa
keskustelua muun muassa perusopetuksen oppilaiden tehostetusta ja erityisesta
tuesta, tuen jarjestamisesta seka opetushenkildston kelpoisuuksista. Myos kantelun
asianosaiset tahot ovat omalta osaltaan julkaisseet tiedotuskanavissaan tietoa

asiasta.

Kunnissa on erilaisia tapoja panostaa oppilaiden opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen, opiskeluympariston turvallisuuteen seka oppimisen ja koulunkaynnin
tukeen. Myos opetushenkiloston rakenne vaihtelee kouluissa vuosittain. Kuntaliitto ja

kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT neuvovat opetuksen jarjestajia



erityisopetuksen jarjestamiseen ja opettajien kelpoisuusvaatimuksiin liittyvissa

kysymyksissa.

Kuntaliitto seka kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiinnittavat huomiota, etta
kantelussa ei osapuolena ole ollut yksittainen kunta ja sen tekemat ratkaisut
oppilaiden tuen jarjestamisesta. Kunnan tehtavana on toki jarjestaa perusopetusta
perusopetuslain seka sita koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti.
Opetuksen jarjestamiseen vaikuttavissa ja sita koskevissa tulkintatilanteissa on
haluttu asiantuntijaviranomaisilta kuten opetus- ja kulttuuriministeriolta seka

Opetushallitukselta saada selkeaa yhteista ohjeistusta.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun johtopaatoksissa on todettu havaituista
epaselvyyksista opettajien kelpoisuutta koskevien saannosten tulkinnasta ja
soveltamisesta ja erityisesti siita, miten tulkintaa ja ohjeistusta on annettu koskien

opettajan kelpoisuutta integroidussa opetuksessa.

Naihin ns. epaselvyytta aiheuttaviin asioihin eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
nyt pyytanyt arviointia opetus- ja kulttuuriministeriolta seka Opetushallitukselta.
Opetushallitusta ja opetus- ja kulttuuriministeriota on pyydetty ilmoittamaan

28.2.2023 mennessa, mihin toimenpiteisiin tehty paatds antaa aihetta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama Oikeus oppia -ohjelman mukainen tyéryhma
on julkaissut loppuraportin 4.11.2022, joka sisaltaa ehdotuksia lapsen tuen,
oppimisen ja koulunkaynnin tuen ja inkluusion edistamistoimista
varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Selvityksessa ilmenee, etta
kaikissa kehittamistoimenpiteissa ei ole yhteista kasitysta ja ehdotukset on tarkoitettu
seuraavan hallitusohjelman valmistelun pohjaksi. Valtion talousarvioesitys vuodelle
2023 ei sisalla rahoitusta esi- ja perusopetuksen tukea koskevan lainsaadannon

muutosten valmisteluksi.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu ei sisalla toimintaohjetta opetuksenjarjestajille.
Ratkaisun arviointivelvoite on annettu opetus- ja kulttuuriministeridlle lainsaadannon
selkeyttamistarpeesta opettajien kelpoisuusvaatimuksia koskien. Ministerion ja

opetushallituksen tulee yhdessa arvioida mahdolliset lainsaadanndn muutostarpeet



opetuksen jarjestamiseen liittyen mita tulee tehostetun ja erityisen tuen sisaltéa ja

jarjestamistapaa koskien.

Kun perusopetuslain saannoksia reilu kymmenen vuotta sitten erityisopetuksen
jarjestamisen osalta muutettiin, ei tavoitteena ollut uusien tukimuotojen luominen
vaan kaytdssa olevien keinojen suunnitelmallisempi ja tehokkaampi kayttaminen.
Tavoitteena ei ollut myoskaan muuttaa erityisopetusta koskevia opettajien
kelpoisuusvaatimuksia. Tavoitteena oli antaa oppilaalle mahdollisuus opiskella

lahikoulussaan aina kun se olisi mahdollista.

Lahtokohtana oli my0s, etta erityista tukea tarvitsevan oppilaan opetus jarjestetaan
yleisopetuksessa aina, kun se on mahdollista. Lainsaadannon valmistelusta
vastaavalta ministeriolta ja ohjeistusta antavalta viranomaiselta onkin nyt syyta
toivoa viisautta ja malttia yksiselitteisempien tulkintaohjeiden antamiseen ja
mahdollisia ehdotuksia lainsaadantomuutoksiin viranomais- ja
kustannusvaikutuksineen, jotta tulkinnat olisivat ymmarrettavia myos opetuksen

jarjestamisen nakokulmasta.
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