18 vuotta tayttaneen henkilon laskennallisen korvauksen ohjaaminen tyéllisyysalueelle
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Lappeenrannan kaupunginhallitus (3.2.2025 § 38) on paattanyt esittéa
Etela-Karjalan kunnille, etta kunnat ohjaavat vuosina 2025 ja 2026 Etela-
Karjalan tydllisyysalueelle valtioneuvoston asetuksessa kotoutumisen
edistamiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisten kustannusten
korvaamisesta valtion varoista 1 § 1 momentissa saadetyn 18 vuotta
tayttaneesta henkildstd maksettavan korvauksen. Tydllisyysalue laskuttaa
korvauksen kunnilta nelja kertaa vuodessa, kolmen kuukauden valein.

Vuoden 2025 alusta aloittanut Etela-Karjalan tyéllisyysalue vastaa
tydllisyyspalveluiden liséksi kotoutumispalveluista. Palvelujen
jarjestamisesta on solmittu maakunnan kuntien kesken
yhteistoimintasopimus, jonka mukaan Lappeenranta toimii vastuukuntana.

Kuntien maksuosuudet tydllisyysalueelle on tyollisyyspalveluiden osalta
mitoitettu vastaamaan kunnille siirtyneita valtionosuuksia. Jo ennen vuotta
2025 yhteistoimintana jarjestetyn maahanmuuttopalveluiden osalta
rahoitusta ei ole kytketty valtionosuusperusteisiin, vaan budjetti on
perustunut Eksotelta siirtyneen tehtavan rahoitukseen myéhempine
muutoksineen.

Maahanmuuttopalveluiden nykyiset maksuosuusperusteet ovat ulkomaan
kansalaisten lukumaara ja laskennallisia korvauksia tuovien henkildiden
maara. Ulkomaan kansalaisten maaran perusteella tuleva rahoitus on
tasoltaan melko vakiintunut ja silla katetaan muiden kuin pakolaisten
ohjaus- ja neuvontapalvelut. Pakolaisten ja kansainvalista suojelua saavien
maara on kasvanut viime vuosina moninkertaiseksi ja palveluvelvoitteet
ovat lisdantyneet.

Laskennallista korvausta maksetaan kotoutumislain mukaan kansainvalista
suojelua saaville, kiintidpakolaisille seka kotikunnan omaaville tilapaista
suojelua saaville henkildille ja heidan perheenjasenilleen tarjottavista
palveluista. Laskennallisiin korvauksiin vuoden 2025 alusta tulleet
muutokset eivat olleet tiedossa, kun yhteistoimintasopimusta valmisteltiin
vuonna 2023. Yhteistoimintasopimuksen mukainen maksuosuus ei kata
kaikkia uusia velvoitteita, jotka tyollisyysalueen vastuulle on sopimuksella
siirretty.

Pakolaisille jarjestettavien palveluiden osalta Iapinakyvin malli olisi, etta
kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset jaettaisiin kuntien ja
tydllisyysalueen kesken sovittavin prosenttiosuuksin. Kun
yhteistoimintasopimusta seuraavan kerran paivitetdan, voidaan tallaista
mallia esittda. Paivittdminen on ajankohtaista todennakdisesti siina
vaiheessa, kun kuntien valtionosuusuudistuksesta on paatetty.
Valtionosuusuudistus tulee talla tietoa voimaan vuoden 2027 alusta, jolloin
paatdksenteko ajoittuu vuoteen 2026.

Tyobllisyysalueen kotoutumispalveluiden puuttuva rahoitus tulee ratkaista
vuosille 2025 ja 2026. Rahoitusta puuttuu etenkin
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kotoutumiskoulutuksesta. Uutena palveluvelvoitteena on tullut monikielisen
yhteiskuntaorientaation jarjestaminen. Myoés tulkkauspalvelujen tarve on
ensimmaisen vuoden aikana suurimmillaan. Nama palvelut eivat sisally
maksuosuuden perusteena olevaan valtionosuuteen, vaan ne rahoitetaan
vuoden 2025 alusta uudella valtion maksamalla lisdkorvauksella, joka
maksetaan 18 vuotta tayttaneesta henkildstd ensimmaisen vuoden ajan.
Lisdkorvaus on 7.741 euroa henkil6ltd vuonna 2025.

Asetuksen perustelumuistion mukaan 18 vuotta tayttaneestd maksetaan
lisdkorvausta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista seka
monikielisen yhteiskuntaorientaation ja tydvoimakoulutuksena
jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta aiheutuneisiin
kustannuksiin. Naiden palvelujen jarjestaminen on kokonaisuudessaan
tyollisyysalueen jarjestamisvastuulla, eli Etela-Karjalan kunnat eivat itse
tuota naita palveluja. Sen vuoksi olisi perusteltua, ettd kunnat siirtavat
lisdkorvauksen tydllisyysalueelle. Teknisesti tyollisyysalueen tulisi laskuttaa
korvaukset kunnilta.

18 vuotta tayttaneesta lisdkorvausta maksetaan maakunnassa
tammikuussa noin 263 henkilosta, eli korvausta kertyy arviolta noin kaksi
miljoonaa euroa koko vuodelta. Kunnittain maarat vaihtelevat niin, etta
Lappeenrannassa ja Imatralla heitd on noin 120, muissa kunnissa 0-9.

Korvaus jaksotetaan ensimmaisen vuoden ajalle kuukausittain kunnille
maksettaviin laskennallisiin korvauksiin. Mikali tydllisyysalue ei saa
lisdkorvauksista kertyvaa rahoitusta kayttdonsa, on sen sopeutettava
palvelujen jarjestamista tyollisyysmaararahan kokonaisuuden sisalla.

Kunnille jaisi entiseen tapaan alle 7-vuotiaasta ja 7 vuotta tayttaneista
maksettavat laskennalliset korvaukset, joilla katetaan kuntien itse
jarjestamat palvelut seka tyollisyysalueen maksuosuudesta pakolaisten
ohjaus- ja neuvontapalvelujen osuus. Alle 7-vuotiaasta maksettava
korvaus on 2.741 euroa ja 7 vuotta tayttdneestd maksettava korvaus 2.052
euroa vuodessa vuonna 2025.

Esitys on kasitelty tydllisyysalueen kuntien yhteistydéryhmassa 28.1.2025.
Kunnanjohtaja Bergman Jukka-Pekka

Kunnanhallitus paattaa, ettd Ruokolahden kunnalle 18 vuotta tayttaneesta
henkilostd maksettava lisdkorvaus ohjataan Etela-Karjalan
tyodllisyysalueelle, edellyttaen ettd myds maakunnan muut kunnat

hyvaksyvat Lappeenrannan kaupunginhallituksen esityksen.

Tyollisyysalue laskuttaa korvauksen kunnilta nelja kertaa vuodessa,
kolmen kuukauden valein.

Hyvaksyttiin.



