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Vs. hallintojohtaja Vuokko Mdlsa
puh. 044 4491 202
vuokko.molsa@ruokolahti.fi

Hilma-Liina Luumi on jattanyt 16.12.2024 kunnanvaltuuston kokouksessa
valtuustoaloitteen.

Valtuustoaloitteessa esitetaan hallintosdantdé6n muutosta siten, etta
kunnan henkildston puhe- ja lasnaolo-oikeutta lautakuntien kokouksissa
laajennettaisiin. Valtuustoaloitteessa ehdotetaan, ettd Ruokolahden
kunnanhallintosaantéon tehdaan muutos, jonka myo6ta kunnan
henkildstolle mydnnetaan puhe- ja lasnaolo-oikeus lautakuntien
kokouksissa silloin, kun niissa kasitellaan heidan tydhonsa ja asemansa
vaikuttavia asioita.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta on tarkeaa, ja jarkevaa, etta kunnan
henkiléston eldamaan vaikuttavia paatdksia valmisteltaessa ja tehtdessa
seka niistd keskusteltaessa kuullaan ja kuunnellaan niit, joilla on paras ja
vahvin teorian ja kdytannon asiantuntemus. Lisaksi se, etta toimihenkilot
otetaan aktiivisesti mukaan paatdksentekoon mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, parantaa tiedonkulkua puolin ja toisin seka tukee henkildston
sitoutumista vaikeisiinkin paatoksiin.

Valtuustoaloitteessa mainitaan myds, etta puhe- ja lasndolo-oikeuden
laajentaminen koskemaan kunnan toimihenkil6itd on nykyaikaista
edellakavijakunnan paatoksentekoa. Kuntastrategiamme edellyttaa meilta
rohkeaa ja osallistavaa paatdksentekoa.

Kunnanjohtaja Bergman Jukka-Pekka

Kunnanhallitus paattaa lahettda valtuustoaloitteen hallintojohtajan
valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin.

vs. hallintojohtaja Vuokko Mdlsa

Valtuutettu Hilma-Liina Luumi on jattanyt 16.12.2024 pidetyssa
kunnanvaltuuston kokouksessa valtuustoaloitteen, jossa ehdotetaan, etta
kunnan hallintosaantdoa muutetaan siten, etta kunnan henkilostolle
mydnnetaan puhe- ja lasnaolo-oikeus lautakuntien kokouksissa silloin, kun
niissa kasitellaan heidan tydhonsa ja asemaansa vaikuttavia asioita.

Aloitteessa korostetaan henkiléston asiantuntemusta seka tarvetta
vahvistaa henkil6ston osallistumista paatoksentekoon. Lisaksi esitetaan,
ettd paatoksiin sitoutuminen ja tiedonkulku paranevat, mikali henkildstd
paasee osallistumaan keskusteluun heitd koskevissa asioissa.

Lainsaadannollinen ja hallinnollinen tausta
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Kuntalain (410/2015) 19 § mukaan lautakunnan kokouksissa lasnaolo- ja
puheoikeus on toimielimen jasenilld, esittelijalla ja niillda henkil6illa, joille
tallainen oikeus on hallintosddnnéssa erikseen maaratty. Kunta voi siis
hallintosdanndssaan myontaa puhe- ja lasnaolo-oikeuden muillekin kuin
luottamushenkilGille tai viranhaltijoille.

Kuntalain 90 § maarittaa hallintosdannon sisallon ja toteaa, etta valtuusto
paattaa hallintosdanndssa mm. siitd, kenella on oikeus olla lasna
toimielimen kokouksissa ja kayttaa niissa puhevaltaa. Tasta nakdkulmasta
valtuustoaloitteessa esitetty muutos on teknisesti mahdollinen.

Kuitenkin tallaista muutosta harkittaessa, on tarkeaa arvioida sen
vaikutuksia hyvan hallinnon, paatdksenteon toimivuuden ja oikeusturvan
nakokulmasta.

Talla hetkelld Ruokolahden hallintosdanndssa ei ole maaraysta
henkildston yleisesta puhe- ja lasndolo-oikeudesta lautakuntien
kokouksissa. Valmistelussa kuullaan tarvittaessa henkilostda
viranhaltijoiden kautta, ja henkildston edustus toteutuu erikseen
saadellyissa yhteistoimintarakenteissa (yhteistoimintaelin,
tydsuojeluvaltuutetut ja luottamusmiehet, tiimit).

Ruokolahden kunnan hallintosdannon § 136 mukaan toimielin paattaa
muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta. Toimielin voi paattaa
asiantuntijan kuulemisesta yksittdisessa asiassa. Asiantuntija voi olla lasna
kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Kunnan hallintosaanté mahdollistaa jo talla hetkella henkiléston edustajan
kutsumisen asiantuntijaksi lautakunnan kokoukseen.

Alla esitetdan arviointia keskeisista asioista valtuustoaloitteen esitykseen
liittyen:

1. Esteellisyys ja paatoksenteon objektiivisuus

Kuntalain 98 § ja hallintolain 27-30 § koskevat esteellisyytta.
Esteellisyysperusteiden tarkoituksena on varmistaa, ettad viranomaisen
paatoksenteko on puolueetonta ja objektiivista. Lahtokohtana on, etta
henkild ei voi osallistua asian kasittelyyn, jos hanella on asiassa
henkilbkohtainen tai taloudellinen intressi.

Vaikka henkildstdn lasnaolo- ja puheoikeus ei tarkoita varsinaista
paatdsvaltaa, voi osallistuminen kokoukseen heidan omaan asemaansa
littyvien asioiden kasittelyssa luoda vaikutelman eturistiriidasta tai
painostuksesta, erityisesti silloin, kun kyse on organisaatiomuutoksista,
tehtavien uudelleenjaosta tai henkilostovahennyksista.

Hyvan hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu paatdksenteon
yhdenvertaisuus ja puolueettomuus. Henkildston osallistuminen omaa
asemaa koskevien asioiden kasittelyyn lautakunnassa voi heikentaa
paatoksenteon objektiviteettiperiaatetta.

2. Tasapuolisuus ja yhdenvertaisuus henkilostoryhmien valilla

Aloitteessa esitetaan, ettad "kunnan henkiléstélle mydnnetdén puhe- ja
lasnéolo-oikeus lautakunnan kokouksissa silloin, kun niissé kasitelldan
heidén tybhénsé ja asemaansa liittyvié asioita.” Aloitteen kaytannon
toteuttaminen edellyttaisi, ettd kunnassa maaritetaan tarkasti keilla
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tyontekijoilla tai edustajilla olisi oikeus osallistua ja minkalaisiin asioihin
osallistumisoikeus ulottuu.

Tama voi johtaa tasapuolisuusongelmiin, mikali Iasnaolo- ja puheoikeus
mydnnetaan vain tietyille henkildstoryhmille. Muiden tydntekijaryhmien
edustajat voivat kokea, ettd heidat on suljettu osallistumismahdollisuuden
ulkopuolelle. Tama saattaa olla ristiriidassa yhdenvertaisuusperiaatteen
kanssa (PL6 §, HL 6 §).

Mikali lautakunnan paatdksenteossa kuultaisiin valtuustoaloitteen johdosta
yksittaista tyontekijaa, syntyy varteenotettava pohdinta siita,
huomioidaanko paatdksenteossa tasapuolisesti esimerkiksi kaikki muut
tyontekijaryhmat.

Tulkintavaikeuksia voi myds syntya siita, milloin asia "liittyy henkiloston
tydhon ja asemaan”. Tama on tulkinnanvarainen ilmaisu ja laaja tulkinta
voi johtaa tilanteisiin, joissa lahes kaikki asiat voisivat olla
osallistumisperusteita.

Jos ei ole selvaa, milloin lasndolo-oikeus pitaisi toteutua, on olemassa
riski, etta jalkikateen voidaan vaittaa, etta henkiloston osallistumista ei ole
mahdollistettu. Tama voisi antaa perusteita oikaisuvaatimuksille tai
valituksille esimerkiksi silla perusteella, ettd "henkildstdn osallistumisoikeus
on laiminlyGty" ja paatds on siten syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Talla hetkelld kunnassa ei ole kdytdssa kokouspalkkioita kokouksiin
osallistuville viranhaltijoille, tydntekijdille tai henkildston edustajille. Mikali
aloitteen johdosta hallintosaantéon tehtaisiin muutos ja puhe- ja lasnaolo-
oikeus myodnnettaisiin, tulisi huomioitavaksi myos kokouspalkkiot seka
mahdollisesti tybaikajarjestelyt kokouksiin osallistumisen
mahdollistamiseksi.

3. Johtamisvastuu ja esihenkildn rooli

Kunnallisessa organisaatiossa yksikdiden ja palveluiden toiminnasta
vastaavat nimetyt viranhaltijat, joiden tehtdvana on esittaa ja perustella
lautakunnille yksikk6dan koskevat asiat. Esihenkildlla on seka
toiminnallinen etta taloudellinen vastuu yksikkdnsa toiminnasta.

Jos lautakunnan kokouksiin osallistuu henkildston edustaja, mutta ei
esihenkiléa, syntyy tilanne, jossa edustettuna on tyontekijan nakdkulma
mutta ei virallista vastuutahoa. Tama voi johtaa epaselvaan roolijakoon ja
vaikeuttaa paatdsten valmistelua ja toimeenpanoa.

4. Valitusperusteiden riski ja hallinnollinen ennakoimattomuus

Jos henkilostolle myonnetaan puhe- ja lasnaolo-oikeus silloin, kun
kasitelldaan "heidan tydhodnsa tai asemaansa vaikuttavia asioita", on vaara,
etta tallaisia tilanteita tulkitaan jalkikateen eri tavoin.

Jos henkil6ston edustaja ei ole ollut Iasna ja lautakunta tekee paatdksen,
voidaan esittaa vaite siita, etta osallistumisoikeus on laiminlyéty. Tama voi
muodostaa oikaisuvaatimus- tai valitusperusteen, mika lisaa hallinnollista
epavarmuutta ja hidastaa paatdksentekoa.

5. Kuntademokratia ja vaalikelpoisuus



Ptk. tark.

Kuntalain 71 §:n mukaan kunnan tyéntekija ei ole vaalikelpoinen sellaiseen
toimielimeen, joka kasittelee hdnen omaa toimialaansa tai
palvelussuhteeseensa liittyvia asioita. Talla rajoituksella turvataan
kuntademokraattisen paatdksenteon riippumattomuus.

Vaikka lasnaolo- ja puheoikeus ei rinnastu varsinaiseen jasenyyteen, sen
myontaminen henkildstolle voisi hamartaa toimielimen poliittista ja
virkavastuullista paatdéksentekorakennetta.

Kuntalaki ei esta Iasnaolo-oikeuden mydntamista, mutta sen henki ja
tarkoitus on pitaa paatdksenteko poliittisena ja virkavastuullisena — ei
tydntekijdedustukseen perustuvana.

Kunnan lautakuntien jasenet ovat kuntavaaleilla demokraattisesti valittuja
luottamushenkil6itd, joille kuuluu toimielimen paatosvalta. He edustavat
kunnan asukkaita ja kayttavat julkista valtaa virkavastuulla kunnan ja koko
yhteisbn edun mukaisesti. Henkildston asiantuntemus on paatoksenteon
kannalta tarkeaa ja sita voidaan hyddyntaa valmisteluvaiheessa, mutta
varsinainen paatdksenteko kuuluu lautakunnan jasenille osana kunnallista
itsehallintoa ja vastuullista hallintoa.

6. Nykyinen yhteistyoelin

Ruokolahden kunnassa toimii yhteistoimintatoimikunta, joka on kunnan ja
henkiloston valinen lakisaateinen yhteistoimintaelin. Sen toiminta perustuu
lakiin tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
(449/2007). Yhteistyotoimikunta kasittelee ennakollisesti kaikki merkittavat
henkilostda koskevat asiat, joilla on vaikutusta tyontekijdéiden asemaan,
tydéhdn, tehtaviin tai tydolosuhteisiin.

Yhteistoimintatoimikunnan tehtavana on edistada avoimuutta,
vuorovaikutusta ja luottamusta tydnantajan ja henkiléston valilla.
Toimikunta kokoontuu sdanndllisesti, ja siind on edustus seka tydnantajalta
etta eri henkiléstéryhmien luottamusmiehista ja tydsuojeluhenkildstosta.

Yhteisty6toimikunta toimii henkildston ensisijaisena vaikuttamiskanavana.
Tama kaytantd mahdollistaa sen, ettd henkildstdn osallisuus ja ndkdkulma
voidaan huomioida jo valmisteluvaiheessa ja henkiloston edustaijilla on
mahdollisuus tuoda henkildston asiantuntemus esiin oikea-aikaisesti.

Yhteenveto ja esitys

Valtuustoaloitteessa esitetty tavoite henkildston
osallistumismahdollisuuksien parantamisesta on nakdkulmaltaan
perusteltu ja arvokas. Kuten valtuustoaloitteessakin todetaan,
kunnallisessa paatdksenteossa avoimuus ja lapinakyvyys seka ihmisten
osallistaminen ovat tarkeita tavoitteita ja arvoja. Ehdotetun kaltaisessa
puhe- ja lasnaolo-oikeuden laajentamisessa on kuitenkin useita
hallinnollisia ja oikeudellisia seikkoja, jotka voivat vaikuttaa paatdksenteon
yhdenvertaisuuteen, vastuullisuuteen ja johdonmukaisuuteen. Tehdyn
kokonaisarvioinnin perusteella valtuustoaloitteessa esitettya muutosta
hallintosdaantoon ei taten sellaisenaan esiteta toteutetta-vaksi.

Sen sijaan kunnassa voidaan kehittaa henkildston kuulemista ja
osallistamista vahvistamalla olemassa olevia rakenteita, kuten
yhteistoimintaelimen toimivuutta, henkildstétilaisuuksia ja vuoropuhelua
esihenkildiden kautta. Osallisuuden ja henkiloston nakdkulman
huomioiminen on olennaista erityisesti paatosten valmisteluvaiheessa ja
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siihen on tarkeaa kiinnittda huomiota. Hallintosaantdé nykyisellaan
mahdollistaa asiantuntijoiden kutsumisen kokoukseen. Edelleen on
mahdollista kutsua henkiloston edustajia asiantuntijoiksi yksittaisiin
lautakunnan kokouksiin, kun se asian kasittelyn kannalta on perusteltua.
Lautakunnat voivat edelleen myos vierailla kunnan eri yksikdissa ja
tutustua yksikoiden toimintaan, tydntekijoihin ja tyotehtaviin.

Kunnanjohtaja Bergman Jukka-Pekka
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi aloitteeseen saadun selvityksen ja
esittaa edelleen valtuustolle tiedoksi valtuustoaloitteen kasittelyn. Aloite on

loppuun kasitelty.

Hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi valtuustoaloitteen kasittelyn.
Aloite on loppuun kasitelty.
V1. hallintojohtaja Vuokko Molsa piti asiasta yleisesittelyn.

Puheenvuoron asiassa kayttivat valtuutettu Hilma-Liina Luumi, valtuutettu
Ari Kostiainen ja valtuutettu Toivo Launiainen.

Kunnanvaltuusto merkitsi aloitteen kasittelyn tiedoksi. Aloite on loppuun
kasitelty.



